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[bookmark: _Toc70240890]Введение

Актуальность темы исследования обусловлена современными тенденциями реформирования системы государственной службы в Российской Федерации. Для достижения положительных итогов по определенным направлениям государственной деятельности нужны новейшие теоретические разработки в области правового регулирования института должности в структуре российской государственной власти. 

Современное состояние административно-правового регулирования в системе государственной службы объясняется большим количеством прикладных и теоретических проблем. Одно из главных направлений развития российской демократической, правовой государственности - развитие государственной службы как единой системы. 

В последнее время формирование системы государственной службы Российской Федерации как целостного государственно-правового института и повышение результативности профессиональной служебной деятельности государственных служащих являются основными направлениями реформирования и развития системы государственной службы Российской Федерации. Повышение эффективности государственного управления названо в качестве основного направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 г.[footnoteRef:1] В целях достижения положительных результатов по определенным направлениям государственной деятельности необходимы новейшие теоретические разработки в области правового регулирования института должности в структуре государственной власти Российской Федерации. [1:  "Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года" (утв. Правительством РФ 29.09.2018)
] 


Цель работы состоит в рассмотрении понятия и правового значения государственной должности, ее отличия от должности государственной службы.

Для достижения поставленной цели, необходимо решить следующие задачи:

· провести теоретико-правовой анализ понятия «государственная должность»;

· рассмотреть должности государственной службы и их виды;

· определить проблемы соотношения государственной должности и должностей государственной службы;

· проанализировать некоторые проблемные аспекты замещения должностей государственной службы Российской Федерации.

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе правовой регламентации вопросов должности в структуре государственной службы Российской Федерации. 

Предметом исследования являются закономерности правового регулирования института должности в структуре государственной службы Российской Федерации.

Методологической основой исследования стало использование, как общенаучных методов познания (исторического метода, метода системного анализа и синтеза, логического метода), так и специальных правовых методов научного исследования (формально-юридического метода, сравнительно-правового метода, метода юридического моделирования). 

Структура исследования. Структурно работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников.
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[bookmark: _Toc70240892]1.1 Теоретико-правовой анализ понятия «государственная должность»



В отечественном законодательстве и юридической науке термин «должность» понимается обычно в административно-трудовом значении, в котором включение в штат организации и денежное вознаграждение являются неотъемлемыми признаками должности. 

Так, Ю. Н. Старилов назвал классическим следующее определение государственной должности, которое В. М. Манохин дал в своей работе «Советская государственная служба» (1966 г.): «государственно-служебная должность – это часть организационной структуры государственного органа (организации), обособленная и закреплённая в официальных документах (штатах, схемах должностных окладов и др.) с соответствующей частью компетенции госоргана (организации), предоставляемой лицу – государственному служащему в целях её практического осуществления»[footnoteRef:2]. [2:  Старилов, Ю. Н. Административное право : монография : в 2-х ч. Ч. 2, кн. первая : Субъекты. Органы управления. Государственная служба. – Воронеж : Издво Воронежского государственного университета, 2017. С. 121.] 


Конституция Российской Федерации в статье 32 заложила основы для развития института государственной службы. 

Первый федеральный закон в сфере служебных отношений – Федеральный закон «Об основах государственной службы в Российской Федерации»[footnoteRef:3] закрепил понятие государственной должности, под которой понималась должность в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, а также в иных государственных органах, образуемых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей (выделено авторами статьи). Как мы видим, денежное содержание являлось неотъемлемым признаком должности. В то же время указанный закон заложил основу для разграничения статуса государственных служащих и лиц, замещающих государственные должности.  [3:  Об основах государственной службы в Российской Федерации [Электронный ресурс] : федерал. закон от 5 июля 1995 г. № 119-ФЗ (утратил силу). – Режим доступа: http://base.garant.ru/10103884/.] 


Так п. п. 1 п. 1 ст. 1 указанного закона предусматривал государственные должности категории «А»: должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами (государственные должности РФ), конституциями, уставами субъектов РФ Федерации (государственные должности субъектов РФ) для непосредственного исполнения полномочий государственных органов. К данной категории относились: Президент РФ, Председатель Правительства РФ, председатели палат Федерального Собрания Российской Федерации, руководители органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, депутаты, министры, судьи и др. Было определено, что специальные федеральные законы и законы субъектов РФ будут устанавливать размер и виды денежного содержания лиц, замещающих государственные должности категории «А». 

При этом, согласно ст. 2 указанного закона, исполнение обязанностей лицами, замещающими государственные должности категории «А», не включалось в понятие государственной службы, в отличие от исполнения обязанностей лицами, замещающими государственные должности категории «Б» и «В». Выделение должностей категории «А» было, таким образом, необходимо, в первую очередь, для обоснования особого правового регулирования статуса лиц, их замещающих. Очевидно, что лица, входившие в данную категорию, являются субъектами конституционно-правовых, а не служебных или трудовых отношений, они осуществляют полномочия так называемой «верховной государственной власти», некоторые из них обладают гарантиями, которыми обычный чиновник обладать не может. Конституцией РФ, федеральными конституционными и федеральными законами устанавливается особый порядок приобретения и прекращения полномочий данных лиц. Кроме того, юридическое значение закрепления должностей категории «А» заключалось ещё и в целях недопущения совмещения государственных и иных должностей. Например, в соответствии со ст. 3 Федерального закона «О народных заседателях судов общей юрисдикции в Российской Федерации» народными заседателями не могли быть лица, замещающие государственные должности категории «А», а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления[footnoteRef:4]. [4:  О народных заседателях судов общей юрисдикции в Российской Федерации [Электронный ресурс] : федерал. закон от 2 января 2000 г. № 37-ФЗ (утратил силу). – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25452/.] 


Федеральный закон «О системе государственной службы в Российской Федерации»[footnoteRef:5] отказался от деления государственных должностей на категории с буквенными обозначениями, чётко разграничил государственные должности (Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) и должности государственной службы, закрепив, что деятельность лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, настоящим Федеральным законом не регулируется. [5:  О системе государственной службы в Российской Федерации [Электронный ресурс] : федерал. закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42413/.] 


 При этом под государственными должностями РФ следует понимать, исходя из формулировки ст. 1 указанного закона, должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов, а под государственными должностями субъектов РФ – должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации. 

Наименования государственных должностей РФ и типовых должностей субъектов РФ определены соответствующими Указами Президента РФ[footnoteRef:6]. Дальнейшее использование категории «государственная должность» было связано с развитием законодательства о противодействии коррупции.  [6:  Перечень типовых должностей субъектов Российской Федерации [Электронный ресурс] : утв. Указом Президента РФ от 4 декабря 2009 г. № 1381. – Режим доступа: http://base.garant.ru/196733/.] 


Так, Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ [9] в Федеральный закон «О противодействии коррупции в Российской Федерации»[footnoteRef:7] была введена статья 12.1, которая представляет собой первую попытку обобщенно урегулировать антикоррупционные ограничения и обязанности, налагаемые на лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности.  [7:  О противодействии коррупции в Российской Федерации [Электронный ресурс] : федерал. закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/.] 


Так, например, согласно части 4 указанной статьи лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, замещаемые на постоянной основе, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супругов и несовершеннолетних детей в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

В свете накопления практики применения законодательства о противодействии коррупции стало очевидно то, что антикоррупционные ограничения, запреты и обязанности не могут касаться только тех, кто получает денежное вознаграждение за выполнение депутатских обязанностей, тем более, что на уровне местного самоуправления, как было ранее обозначено, таких оказалось меньшинство. Федеральным законом от 03.11.2015 № 303-ФЗ[footnoteRef:8] такие антикоррупционные обязанности как, например, представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, обязанность сообщать о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта были возложены на всех лиц, замещающих государственные и муниципальные должности независимо от основы её замещения.  [8:  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс] : федерал. закон от 3 ноября 2015 г. № 303-ФЗ. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304084/.] 


Таким образом, законодателем, в том числе в целях противодействия коррупции, была предпринята попытка выработать единый подход к пониманию государственных и муниципальных должностей, однако эта попытка не вполне свободна от пробелов и противоречий. Далее, если в отношении депутатов законодатель занял позицию о том, что они замещают (государственные) муниципальные должности независимо от того, работают они на постоянной основе или нет, то в отношении членов избирательных комиссий с правом решающего голоса субъектов Российской Федерации, территориальных избирательных комиссий и действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами муниципальных избирательных комиссий действует иной подход, согласно которому только члены с правом решающего голоса, работающие в указанных комиссиях на постоянной основе, являются лицами, замещающими государственные должности[footnoteRef:9]. [9:  ст. 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст. 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».] 


 Обращает на себя внимание и отсутствие единого подхода в отношении наименований государственных должностей законодательной ветви государственной власти, муниципальных должностей в представительном органе муниципального образования. Так, Реестром государственных должностей РФ в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее по тексту – Государственной Думе) установлены следующие должности: председатель Государственной Думы, первый заместитель, заместитель председателя Государственной Думы, руководитель фракции в Государственной Думе, председатель, заместитель председателя комитета (комиссии) Государственной Думы, член комитета (комиссии) Государственной Думы. В перечне типовых государственных должностей субъектов РФ такие должности, как руководитель фракции и член комитета (комиссии) отсутствуют, однако предусмотрена должность депутата. В Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к муниципальным должностям в представительном органе отнесены депутаты. 

Таким образом, возникает вопрос, государственная (муниципальная) должность – это должность депутата или соответствующая позиция депутата в законодательном (представительном) органе? Представляется, что ответ на этот вопрос имеет важное значение, поскольку функция депутата в представительном (законодательном) органе (председатель органа, председатель или член комиссии) – не единственная функция, которую он должен реализовывать в своей депутатской деятельности. Отсутствие единообразия можно объяснить тем, что все депутаты Государственной Думы работают на постоянной профессиональной основе, и в зависимости от их позиции в Государственной Думе дифференцируется их денежное содержание. Между тем, это лишний раз подчеркивает неопределённость самого понимания государственной (муниципальной) должности в законодательных (представительных) органах. 

Следует отметить и некоторую неопределенность в понимании того, нормативно-правовым актом какого уровня учреждается государственная должность субъекта РФ. Дело том, что в условиях российской модели разграничения предметов ведения между РФ и её субъектами практически все государственные должности субъектов РФ первоначально установлены в федеральных законах, а уже потом – в Конституциях (Уставах) субъектов РФ. Остаётся также спорным отнесение Реестром государственных должностей Российской Федерации государственной должности руководителя высшего государственного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации к государственным должностям РФ. 



[bookmark: _Toc70240893]1.2 Должности государственной службы и их виды



Основной составляющей структуры государственной службы, и всей государственной власти считается государственная должность. Строение каждого государственного органа составляет определенную систему связанных между собой разных по своему направлению и уровню государственных должностей. Всякая должность включает в себя определенную группу прав и обязанностей государственного органа в общей сложности составляя его компетенцию. Выделяют основные черты должности гражданской службы, а именно: 

· основная единица государственных органов. Она считается изначальным элементом государственной организации гражданской службы;

· имеет свой объем обязанностей по выполнению и обеспечению полномочий такого государственного органа. 

Всякий государственный орган обязан исполнять точно установленные задачи и функции. В таких целях государство наделяет свои органы государственно-властными полномочиями, например, принимать общеобязательные решения; 

· законодательство определяет денежное вознагрождение, в которое так же входит должностной оклад и надбавки; 

· устанавливается ответственность за неисполнение должностных полномочий (в пределах компетенции), а в равной степени за не достижение поставленный задач перед государственным служащим. 

В.Б. Башуров называет некоторые свойства ответственности государственных служащих[footnoteRef:10]: [10:  Башуров В. Б. Понятие должности государственной гражданской службы Российской Федерации // Инновационное образование и экономика. Издательство: Омский экономический институт(Омск), 2015.- C.71–74. ] 


 а) высокая ответственность служащего, так как исход должностного правонарушения выходит за границы должности; 

б) дополнительные меры ответственности за служебные правонарушения (понижение квалификационного класса, снижение в должности и тд.); в) служащий может привлекаться к ответственности как за один вид правонарушения, так и за другой, при этом оно влекло бы надлежащую юридическую ответственность (т.е. к примеру, если должностное лицо нарушило правила техники безопасности, то помимо административной ответственности, лицо может привлекаться к дисциплинарной ответственности.); Одним из видов государственной должности может быть должность государственной службы. 

Национальное законодательство закрепляет, что в государственные органы всех уровней входят как органы законодательной, исполнительной, так и судебной власти. В каждом из структуры предусмотрены государственные должности. Должности определяются в соответствии с перечнем государственных должностей. В России он определен Указом Президента Российской Федерации от 11.01.1995 г. №32 «О государственных должностях Российской Федерации»[footnoteRef:11].  [11:  О государственных должностях Российской Федерации: Указ Президента РФ от 11.01.1995 №32: в ред. Указа Президента от 12.07.2012 № 976 // Российская газета. 1995. 17 января] 


В перечень добавлены такие должности как: Президент РФ, Председатель Правительства РФ, Первый заместитель Председателя Правительства РФ, Руководитель Аппарата Правительства РФ, Федеральный министр, Чрезвычайный и Полномочный Посол РФ, Постоянный представитель Российской Федерации при международной организации, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания и другие. Государственные должности РФ необходимо различать от должностей государственной службы, а также должностей субъектов Российской Федерации. Конституции (уставы), законы субъектов РФ могут устанавливать должности субъектов РФ, для осуществления своих полномочий на региональном уровне. В соответствии с нормативной базой о государственной службе должности государственной службы подразделяется на следующие виды: воинские должности, должности государственной гражданской службы и должности правоохранительной службы. Вместе государственные должности РФ и должности государственной службы России предполагают систему публичных должностей и результативность исполнения полномочий и сотрудничества между собой на прямую влияет на благосостояние государства и общества. В нормативной базе Российской Федерации не выработалось легальное определения понятия «должность государственной гражданской службы». Под должностью, чаще всего, подразумевается начальная структурная единица, содержащая в себе весь объем полномочий и содержание занимающего ее лица. Национальное законодательство устанавливает, что поступление гражданина на гражданскую службу осуществляется для замещения должности гражданской службы. 

Классификация должностей гражданской службы представлена двумя срезами - делением на категории и на группы. Общая цель классификации должностей государственной гражданской службы заключается в упорядочении основных элементов (должности, взаимосвязи) должностной структуры государственного органа, различающихся по сложности управленческого труда, целям и задачам, предметной области. В связи с разделением труда, возникает потребность в иерархии должностей по объему компетенции каждого органа государственного управления, которая проявляется в функциональных обязанностях[footnoteRef:12].  [12:  Нагорных Р. В. Государственные должности Российской Федерации и ее субъектов: административно-правовая регламентация общих и специальных требований // Вестник Московского государственного областного университета, 2018 № 1. C. 60–70.] 


На каждое замещение должности государственной службы должны содержаться определенные квалификационные требования к каждой из групп должностей. Соответственно, объем полномочий на прямую влияет на расположение внутри структуры должностей гражданской службы, т.е. чем выше должность, тем выше объем квалификационных требований к ее замещению (это могут быть различные умения, навыки, знания). Принятая классификация распространяется на все уровни гражданских служащих (федеральные, региональные). Законодатель на региональном уровне должен применять эту классификацию при разработке реестров должностей гражданской службы субъектов РФ. Именно поэтому классификация должностей гражданской службы имеет важное значение. Законодательством так же закреплено что федеральным законодательством, а также указами президента учреждаются должности федеральной государственной гражданской службы. 

Соответственно, должности государственной службы субъектов РФ учреждаются законами и НПА субъектов РФ или иными нормативно правовыми актами. В связи с обновлением нормативно-правовой базы о государственно службе субъектов РФ происходит кардинальное изменение в законодательстве РФ. Законы о государственной гражданской службе приняты во всех регионах. В Федеральном законе от 27.05.2003 №58-ФЗ выделены категории и группы должностей государственных гражданских служащих. Данные должности подразделяются на категории и группы. Должности государственной гражданской службы подразделяются на следующие категории:

· руководители;

· помощники (советники); 

· специалисты; 

· обеспечивающие специалисты. 

руководители: должности руководителей и заместителей руководителей государственных органов и их структурных подразделений; должности руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руководителей представительств государственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока полномочий; Должности категории «руководители» определены как должности руководителей и заместителей руководителей государственных органов и их структурных подразделений. Возникшие сложности с отнесением должностей «начальник отдела» к категории «руководители» обусловлены отсутствием в теории и практике управления четкого определения понятия «структурное подразделение»[footnoteRef:13].  [13:  Бобров А.М. Государственная служба иных видов: понятие и ее особенности / А.М. Бобров, А.С. Телегин // Административное право и процесс. 2018. № 9. С. 55-60.] 


В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28 июля 2005 года N 452 «О типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти» структура центрального аппарата федерального органа исполнительной власти включает в себя руководство (руководителя и его заместителей) федерального органа исполнительной власти, помощников (советников) руководителя и структурные подразделения по основным направлениям деятельности - департаменты в федеральных министерствах или управления в федеральных службах и федеральных агентствах. В департаментах (управлениях) федерального органа исполнительной власти образуются отделы. 

Следовательно, структура федерального министерства представлена аппаратом федерального министра и департаментами. В департаментах образуются отделы, которые являются структурными подразделениями департамента. Возникает вопрос, являются ли отделы департамента структурными подразделениями федерального министерства. Видимо, нет, поскольку Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденным Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года N 1574, к категории «руководители» отнесены только должности «Руководитель аппарата федерального министра» 05-1-1- 003, «Директор департамента» 05-1-1-004, а вот должность Начальник отдела в департаменте 05-3-2-018 отнесена к категории «специалисты». Аналогичная ситуация с федеральными службами и агентствами[footnoteRef:14].  [14:  О Реестре должностей Федеральной государственной гражданской службы: Указ Президента РФ от 31.12.2005 №1574: в ред. Указа Президента от 23.08.2017. [Электронный ресурс] // СПС «Консультант– плюс». http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_57545/] 


Помощники (советники): должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям представительств государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей; Особенностью категории «помощники (советники)» является то, что срок их замещения ограничен сроком полномочий должностных лиц, замещающих государственные должности или должности категории «руководители», и с ними заключается срочный служебный контракт. К должностям помощников (советников), например, относятся: помощник Президента Российской Федерации, помощник Председателя Государственной Думы, помощник федерального министра, помощник Руководителя Администрации Президента Российской Федерации, помощник члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по работе в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и другие. Перечень должностей категории «помощники (советники)» федеральных органов государственной власти утвержден Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года N 1574, перечни должностей категории «помощники (советники)» субъектов Российской Федерации утверждены законодательством субъекта Российской Федерации.

специалисты: должности, учреждаемые для профессионального обеспечения выполнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока полномочий; 

В ФЗ определен организационно-правовой статус должностей категории «специалисты». По численному составу категория «специалисты» является самой многочисленной, основная цель учреждения которой заключается в профессиональном обеспечении выполнения государственными органами установленных задач и функций. К данной категории могут быть отнесены должности начальника отдела в департаменте, ведущего консультанта, консультанта, главного специалиста, эксперта и другие. Перечень должностей категории «специалисты» установлен Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года N 1574. Перечень должностей категории «специалисты» гражданской службы субъектов Российской Федерации учрежден реестрами, утвержденными законодательством субъектов Российской Федерации.

Определено, что должности категории «специалисты» замещаются без ограничения срока полномочий. С лицами, замещающими должности категории «специалисты», заключаются служебные контракты на неопределенный срок, за исключением следующих случаев: 

· замещения должности гражданской службы на период отсутствия гражданского служащего, за которым в соответствии с комментируемым Законом и другими федеральными законами сохраняется должность гражданской службы; 

· замещения должности гражданской службы после окончания обучения гражданином, заключившим договор на обучение в образовательном учреждении профессионального образования с обязательством последующего прохождения гражданской службы; 

· замещения должности гражданской службы в дипломатических представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, иных представительствах Российской Федерации и представительствах государственных органов, находящихся за пределами территории Российской Федерации; 

· замещения должности гражданской службы в государственном органе, образованном на определенный срок или для выполнения определенных задач и функций; замещения временной должности гражданской службы или должности гражданской службы на период временного отсутствия гражданского служащего по соглашению сторон служебного контракта;

· замещения должности гражданской службы гражданским служащим, достигшим предельного возраста пребывания на гражданской службе, которому в соответствии с частью 1 статьи 25.1 о Закона срок гражданской службы продлен сверх установленного предельного возраста пребывания на гражданской службе. 

обеспечивающие специалисты: должности, учреждаемые для организационного, информационного документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий. Должности категории «обеспечивающие специалисты» учреждаются для организационного, информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности государственных органов. Перечень должностей категории «обеспечивающие специалисты» федеральной государственной гражданской службы учрежден Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года N 1574. Перечень должностей категории «обеспечивающие специалисты» гражданской службы субъектов Российской Федерации учрежден реестрами, утвержденными законодательством субъектов Российской Федерации[footnoteRef:15]. [15:  Козбаненко В.А. Иные виды государственной службы - правоохранительная служба: закон и доктрина / В.А. Козбаненко // Актуальные проблемы российского права. 2018. № 9. С. 92-101.] 


Должности гражданской службы подразделяются на следующие группы: 

· высшие должности гражданской службы; 

· главные должности гражданской службы; 

· ведущие должности гражданской службы; 

· старшие должности гражданской службы; 

· младшие должности гражданской службы. 

Между должностями и группами Законом проводятся определенные взаимосвязи. Так должности категорий «руководители» и «помощники (советники)» подразделяются на высшую, главную и ведущую группы должностей гражданской службы. Должности категории «специалисты» подразделяются на высшую, главную, ведущую и старшую группы должностей гражданской службы. Должности категории «обеспечивающие специалисты» подразделяются на главную, ведущую, старшую и младшую группы должностей гражданской службы. 

Итак, можно сделать вывод, что понятие государственной должности является стержневым, основополагающим для определения правового положения государственного служащего и порядка прохождения им государственной службы. Понятие государственной службы связано с определенным кругом государственных должностей.
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[bookmark: _Toc70240895]2.1 Проблемы соотношения государственной должности и должностей государственной службы



Государственные должности являются высшим звеном механизма государства, так как именно в них заложен функциональный потенциал государства и его органов. Правовой статус каждой государственной должности в ее функциональной и организационной составляющих, а также статус всех государственных должностей определяется как статусом соответствующего государственного органа, так и статусной конструкцией всей системы государственных органов. Система правового регулирования вопросов, связанных с государственными должностями, включает в себя два уровня: конституционный, на котором регулируются вопросы общего характера (компетенция, назначение лиц на государственные должности, их освобождение и т.п.), и специально-нормативный, на котором регулируются отдельные виды отношений[footnoteRef:16]. [16:  Кущ, А. А. Теоретико-правовой анализ понятия «государственная должность» / А. А. Кущ. — Текст : непосредственный // Исследования молодых ученых : материалы XV Междунар. науч. конф. (г. Казань, декабрь 2020 г.). — Казань : Молодой ученый, 2020. — С. 72-74. — URL: https://moluch.ru/conf/stud/archive/384/16233/ (дата обращения: 25.04.2021).] 


Государственные должности государственной службы, согласно действующему законодательству, учреждаются федеральным законом или иным нормативным правовым актом РФ, законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Отсюда мы можем сделать вывод о том, что понятие государственная должность является родовым по отношению к видовым понятиям государственной должности Российской Федерации и государственной должности государственной службы.

Соотношения должностей государственной должности и должностей государственной службы предопределено необходимостью реализации задач государственно-экономического, политико-социального развития страны, а также сохранения и укрепления единства правового пространства Российского государства. Анализ норм действующего федерального законодательства, касающихся вопросов понятия должности в рамках государственной службы Российской Федерации, показал, что в правовом регулировании этой сферы отношений отсутствует единый подход, а в основных юридических характеристиках данного института наблюдается неопределенность. Рассматривая соотношение понятий «государственная должность» и «должность государственной службы», следует отметить, что они имеют различное содержание. Государственная должность – это юридически оформленная структурная единица, находящаяся в системе государственной власти или государственной службы[footnoteRef:17]. [17:  Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров / Ю.И. Мигачев, Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Изд-во Юрайт, 2013. С. 196.] 


Важно отметить, что Закон о государственной службе регулировал деятельность федеральных государственных служащих, должности которых были утверждены соответствующим Реестром. Государственные должности Российской Федерации сюда уже не входили и утверждались Указом президента РФ. В итоге, сложившееся разделение государственных должностей Российской Федерации и государственных должностей государственной службы Российской Федерации, сложившееся к концу прошлого века, укоренилось действующим законодательством и нашло свое подтверждение в ходе дальнейшей административной реформы. 

Государственные должности государственной службы, согласно действующему законодательству, учреждаются федеральным законом или иным нормативным правовым актом, законом или иным нормативным правовым актом субъекта РФ. Отсюда можно сделать вывод о том, что понятие «государственная должность» является родовым по отношению к понятию «должность государственной службы»[footnoteRef:18]. [18:    Бахрах Д.Н. Административное право России: Учебник для вузов. М.: Норма, 2018. С. 163. ] 


Их отличие состоит в следующем[footnoteRef:19]:  [19:  Граждан В.Д. Государственная гражданская служба: учебник. - 3-е изд. перераб. и доп. - М.: КНОРУС, 2019. С. 85.] 


1) они имеют различное законодательное регулирование; 

2) лица, занимающие должность государственной службы, обеспечивают исполнение полномочий государственных органов РФ, субъектов РФ и лиц, замещающих государственные должности РФ, а лица, замещающие последние, непосредственно исполняют такого рода полномочия; 

3) государственные должности РФ являются политическими; 

4) для государственных служащих, осуществляющих деятельность в сфере политики, специальные требования на законодательном уровне, как правило, не устанавливаются, исключение составляют члены Конституционного Совета, Председатель и Секретарь Центральной избирательной комиссии, для которых последние подразумеваются и учитываются при назначении; 

5) основания и порядок прекращения государственной службы на государственных должностях, связанных с осуществлением деятельности в сфере политики, определяются Президентом и осуществляется только в форме отставки и увольнения; 

6) по отношению к политическим государственным служащим могут применяться особо установленные формы контроля.

Юридическая сторона вопроса, связанного с разделением службы на государственную службу и деятельность на государственных должностях Российской Федерации, представляется важной и необходимой, потому что исключает лиц, осуществляющих последнюю, из естественно возникающей в условиях образуемой государственной службой некой корпорации государственных служащих[footnoteRef:20].  [20:  Должности Российского государства: понятие и классификация = Positions of the Russian State: Concept and Classification / В. А. Винокуров // Журнал российского права. - 2020. - № 7. - С. 133-143 
] 


Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что понятие государственная должность является родовым по отношению к видовым понятиям государственной должности Российской Федерации и должности государственной службы. Они имеют различное законодательное регулирование, лица, занимающие должность государственной службы, обеспечивают исполнение полномочий государственных органов России и лиц, замечающих государственные должности Российской Федерации, а лица, замещающие последние, непосредственно исполняют такого рода полномочия. Государственные должности Российской Федерации являются политическими, для государственных служащих, осуществляющих деятельность в сфере политики, специальные требования на законодательном уровне, как правило, не устанавливаются.
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В России в настоящее время назрела необходимость реформирования государственной кадровой политики и порядка замещения вакантной должности государственной гражданской службы, обновления инструментария, внедрения инновационных кадровых технологий в процессе ее реализации. Особое внимание в последние годы уделяется вопросам формирования и обновления кадрового состава государственной гражданской службы. В кадровой практике под термином «конкурс» понимается процедура отбора, оценки претендентов на вакантные должности, согласно решению конкурсной комиссии. Конкурс заключается в оценке профессионального уровня претендентов на замещение вакантной должности гражданской службы, согласно квалификационным требованиям для замещения должности гражданской службы[footnoteRef:21]. [21:  Пермякова, Д. М. Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы: проблемы и пути решения / Д. М. Пермякова. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2020. — № 43 (333). — С. 248-251. — URL: https://moluch.ru/archive/333/74417/ (дата обращения: 25.04.2021).] 


Отбор персоны на замещение вакантной должности гражданской службы представляет собой систему мероприятий, основанных на правовых принципах, направленных на обоснованный и квалификационный выбор кандидатов[footnoteRef:22]. [22:  Газиева, Инна Кадровая политика в сфере государственной гражданской службы / Инна Газиева. — М.: LAP Lambert Academic Publishing, 2016. С. 141.] 


При проведении конкурса кандидатам гарантируется «равенство прав в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством». Целью конкурса является отбор наиболее подготовленных лиц, имеющих необходимое образование, профессиональные знания и способности по своим личным и деловым качествам к службе на должности государственной службы.

Помимо основной цели, проведение конкурсного отбора на государственной службе решает ряд задач, а именно: своевременное обеспечение потребностей государственного органа в персонале в необходимом количестве, в нужной организационно-должностной структуре, с требуемым уровнем квалификации, жизненным и профессиональным опытом; обеспечение относительно стабильного состава персонала, способного аккумулировать профессиональный опыт и корпоративную культуру государственной службы; создание кадрового резерва. По мнению некоторых авторов Андруник А. П., Суглобова А. Е., Руденко М. Н. при проведении конкурсного отбора реализуются следующие принципы: равный доступ граждан РФ к государственной службе; единство основных подходов и требований к проведению отбора и оценки государственных служащих; открытость, прозрачность целей, методов и процедур отбора и оценки претендентов; состязательность; этичность[footnoteRef:23]. [23:  Андруник А. П., Суглобов А. Е., Руденко М. Н. Кадровая безопасность. инновационные технологии управления персоналом. Учебное пособие. 2-е изд. — М.: Дашков и Ко. 2020.  С. 152.] 


Опубликование условий проведения конкурсного отбора в средствах массовой информации является одной из базовых технологий привлечения граждан на государственную службу. Мероприятие проводится конкурсной комиссией в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, в соответствии с законодательством субъекта РФ и федеральным законодательством. Обычно проводится конкурс документов и конкурс-испытание. При оценке качеств кандидата конкурсная комиссия должна исходить из соответствующих квалификационных требований, предъявляемых к должности, и требований должностной инструкции[footnoteRef:24]. [24:  Янькова Н. Е., Казарян И. Р. Кадровые технологии, применяемые на государственной гражданской службе, и условия их эффективности // Управление человеческими ресурсами: теория и практика: материалы II Междунар. науч.-практ. конф. Чита, 2017. С. 203–209.] 


Решение является основанием для назначения лица, выдержавшего конкурс, на соответствующую должность государственной службы с последующей сдачей квалификационного экзамена для присвоения квалификационного разряда, соответствующего должности, либо отказа в таком назначении лицу, не выдержавшему конкурс на замещение вакантной должности. При изучении анкеты участника и его автобиографии можно оценить такие важные качества соискателя, как образованность, заинтересованность в работе, объективность в оценке собственных сильных и слабых сторон, ответственность и др. Считается, что записи в трудовой книжке позволяют охарактеризовать человека по таким параметрам, как уверенность, целеустремленность и амбициозность, что можно отследить по выбору мест работы; ответственность и отношение претендента к работе наглядно показывает продолжительность стажа работы на предыдущем месте, лидерские качества — по темпам карьерного роста[footnoteRef:25]. [25:  Граждан В. Д. Государственная гражданская служба. — М: «Юрайт», 2016. С. 251.] 


Комиссия, которая проводит собеседование с кандидатом, претендующим на вышестоящую должность, проявляет интерес к прошлым заслугам специалиста, оценивает компетентность специалиста, его умение рассказать о выполняемой работе, уточняет мотивы и цель дальнейшего продвижения по службе, выясняет планы претендента на ближайшую перспективу. Схематично, порядок замещения вакантной должности государственной гражданской службы представлен на рисунке 1. 
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Рис. 1. Порядок замещения вакантной должности государственной гражданской службы

 Кроме того, одной из задач конкурсной комиссии является психологическая оценка кандидата. Для того, чтобы проанализировать проблемы конкурсного отбора на замещение вакантной должности государственной гражданской службы необходимо обратиться к правоприменительной практике, которая сложилась за последние годы. Одной из основных проблем можно выделить с процедурной частью конкурса, а именно с пробелями в законодательной базе, которые не отображают важных деталей. Рассмотрим вопрос о переносе заседания комиссии конкурса на иное время, по ходатайству самого претендента на должность в случае, если кандидат по уважительной причине не может участвовать в заседании. В Законе не урегулирован вопрос, описанный выше. Это является пробелом, так как данный вопрос связан не только с рядом прав претендента на должность, но и с правом представителя нанимателя. 

На наш взгляд, решение этого вопроса может быть инициировано на уровне субъектов Российской Федерации, так как эта проблема связана с двумя сторонами. В такой ситуации необходимо дать исчерпывающий перечень причин переноса заседаний, положение о комиссии и механизм реализации переноса заседания. Ещё одной немаловажной проблемой можно выделить вопрос о проведении повторного конкурса на должность. Согласно Положению, если по результатам конкурса не были выявлены проходящие кандидаты, то предстатель нанимателя может принять решение о повторном конкурсном отборе[footnoteRef:26]. [26:  Указ Президента РФ от 01.02.2005 N 112 (ред. от 06.10.2020) «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации»] 


Однако в положении не указано, что в зависимости от какого типа должность гражданской службы можно проводить конкурс. Если предположить, что речь идёт о вакантной должности гражданской службы, которая подлежит замещению только по результатам конкурсной комиссии, то представитель обязан проводить конкурс повторно. Если же это должность, по которой может не проводиться повторный конкурс по решению нанимателя, то в этом случае конкурс может быть объявлен вследствие необходимости. 

Таким образом, для решения данной проблемы достаточно внести пояснение о том, кто инициирует повторный конкурс. Подводя итог, стоит отметить, что из-за несовершенной законодательной базы происходят ситуации неоднозначного толкования той или иной нормы. Для исключения пробелов и коллизий необходимо проанализировать нормы права и исправить некорректные положения.
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Организационной основой государственной службы является должность. В то же время, выступая в качестве института административного права, должность играет большую роль в обеспечении правового статуса государственных служащих, лиц, замещающих государственные должности, иных лиц, состоящих на службе у государства. 

Эффективно организованная система государственной службы РФ, стабильность и конкретность в правовом регулировании ее первоосновы влияет на функционирование публичных органов власти государства, именно поэтому данному установлению, ввиду его значимости, посвящено настоящее исследование. 

В результате проведенного исследования можно сделать вывод о необходимости концептуального осмысления теоретических вопросов, касающихся должности в структуре государственной власти РФ и, как следствие, законодательного закрепления понятий в области правового регулирования вопросов государственной службы, видов государственной службы в Российской Федерации, их соотношения друг с другом, особенностей их должностей.

Все вышеуказанные противоречия и пробелы свидетельствуют о том, что законодателем ещё не выработана до конца единая концепция правового статуса лиц, замещающих государственные (муниципальные) должности. На сегодняшний день эти категории остаются, как видно из проведённого анализа, собирательными и используются в действующем законодательстве преимущественно для трёх целей. 

Во-первых, для разграничения статуса государственных служащих и лиц, замещающих государственные должности, выведения последних из сферы регулирования служебного законодательства. 

Во-вторых, в целях недопущения совмещения государственных (муниципальных) и иных должностей. Однако следует указать, что нормы, регулирующие недопущение совмещения должностей, содержатся и во многих других федеральных законах, что затрудняет их комплексное восприятие правоприменителем. 

В-третьих, для установления общих антикоррупционных запретов, обязанностей и ограничений, в том числе оснований досрочного прекращения полномочий в связи с несоблюдением антикоррупционного законодательства. Здесь также следует отметить, что антикоррупционные ограничения, запреты и обязанности устанавливаются и специальным законодательством, регулирующим статус соответствующих субъектов. 

В итоге имеет место частичное дублирование указанных запретов, ограничений, обязанностей. Кроме того, отсутствуют чёткие критерии отнесения тех или иных лиц, выполняющих те или иные государственные (муниципальные) функции к лицам, замещающим государственные (муниципальные) должности. Нет чёткого понимания и в том, что такое государственная (муниципальная) должность. 

Является ли это местом в органе с единством прав, обязанностей, ответственности, гарантий, включая денежное содержание, и тогда это ставит вопрос о переходе на профессиональный режим работы соответствующих лиц на уровне субъектов РФ и местного самоуправления. Либо должность – это объём полномочий и ответственности, не зависящий от основы их осуществления (профессиональной или нет), и тогда это ставит вопрос о включении членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работающих в комиссиях не на постоянной основе, в число лиц, замещающих государственные (муниципальные) должности. Ответы на все эти вопросы ещё находятся в плоскости научной дискуссии.
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Защита суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации является важнейшей задачей в области национальной безопасности Российской Федерации. Выполнение данной задачи возлагается на специально создаваемые государственные военные организации (Вооруженные Силы, другие войска и воинские формирования) и органы, а также в пределах, установленных законодательством, на все иные субъекты. От состояния законности и воинского правопорядка в Вооруженных Силах и других воинских формированиях, действующих в соответствии с законодательством Российской Федерации, зависит эффективность выполнения возложенных на них крайне важных государственных задач. 

Военные уставы, отдельные законы и ведомственные нормативные правовые акты в целом достаточно четко и достаточно полно регламентируют все сферы жизни и деятельности Вооруженных Сил и воинских формированиях. 

На военнослужащих возлагается обязанность неукоснительного соблюдения Конституции Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, Военной присяги, приказов командиров (начальников). Все это во многом определяет специфику и качество функционирования общественных отношений в сфере несение военной службы, а также особенности и общественную опасность правонарушений, в том числе и преступлений против военной службы, которые на них посягают.

Таким образом, актуальность настоящего исследования обосновывается высокой общественной опасностью рассматриваемой группы преступлений, существованием теоретических проблем и проблем правоприменительной практики. 

Степень научной разработанности. Отдельные уголовно-правовые аспекты преступлений против военной службы были предметом диссертационных исследований российских ученых: О.К. Зателепина, В.А Жарких, М.А. Кудинова, научных публикаций В.П. Бодаевский, О.В. Гутник, П.С. Данилова, Я.Н. Ермолович, С.А. Соколов, А.В. Майорова, А.С. Черепашкина, А.П. Филиппов, и других. 

Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с преступлениями против военной службы. 

Предмет исследования – уголовно-правовая характеристика преступлений против военной службы. 

Цель исследования – обобщить теоретические и практические аспекты уголовно-правовой характеристики преступлений против военной службы.

Для достижения указанной цели необходимым представляется решить следующие задачи:

· раскрыть понятие преступлений против военной службы;

· рассмотреть историю становления и развития российского законодательства о преступлениях против военной службы;

· дать общую характеристику преступлений против военной службы;

· определить Виды преступлений, предусмотренные главой 33 УК РФ;

· проанализировать некоторые особенности обстоятельств, исключающих преступность деяния в условиях военной службы.

Методологической основой исследования стало использование, как общенаучных методов познания (исторического метода, метода системного анализа и синтеза, логического метода), так и специальных правовых методов научного исследования (формально-юридического метода, сравнительно-правового метода, метода юридического моделирования). 

Структура исследования. Структурно работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников.
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1.1 [bookmark: _Toc68806431][bookmark: _Toc70247462]Понятие преступлений против военной службы



Понятие военной службы закреплено в ст. 2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». Согласно указанной норме «военная служба - особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного государства, в Вооруженных Силах Российской Федерации и в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, Службе внешней разведки Российской Федерации, органах федеральной службы безопасности, органах государственной охраны, органах военной прокуратуры, военных следственных органах Следственного комитета Российской Федерации и федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации, воинских подразделениях федеральной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных формированиях, а гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного государства, и иностранными гражданами - в Вооруженных Силах Российской Федерации и воинских формированиях»[footnoteRef:1].  [1:  Мальков С. М. Преступления против военной службы [Текст]: монография / С. М. Мальков. – М: Юрлитинформ, 2015. С. 141.] 


В соответствии с ч. 2 ст. 2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» военная служба может осуществляться по призыву (возможна исключительно в отношении граждан Российской Федерации) или по контракту (возможна как в отношении граждан Российской Федерации, так и в отношении иностранцев). 

Часть 1 ст. 331 УК РФ раскрывает понятие преступлений против военной службы, понимания под ними предусмотренные главой XI УК РФ преступления против установленного порядка прохождения военной службы, совершенные военнослужащими, проходящими военную службу по призыву либо по контракту, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов. 

Данное определение в целом соотносится с содержанием статей 1, 2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и отражает ряд специфических признаков рассматриваемой группы преступлений. Этими признаками выступают: 

- обособленный и относительно самостоятельный объект этих преступлений (родовой объект) – установленный законодательством порядок прохождения военной службы;

 - специальный субъект преступления – военнослужащий, а также гражданин, пребывающий в запасе в период прохождения военных сборов; 

- так называемая «военная противоправность» – признание деяния преступным только в том случае, когда оно прямо предусмотрено соответствующей статьей главы XI УК РФ и одновременно связано с нарушением норм законодательства, регулирующего порядок прохождения военной службы. 

Таким образом, диспозиции статей главы XI УК РФ «Преступления против военной службы» имеют по общему правилу бланкетный характер. Поэтому при установлении признаков состава преступления, предусмотренного в той или иной статьей главы XI УК РФ, необходимым является применение также и соответствующих норм других нормативно-правовых, которые регулируют порядок прохождения военной службы и были нарушены при совершении военных преступлений. 

Понятие преступлений против военной службы, как отдельного вида общего понятия преступления включает все обязательные признаки: общественную опасность, противоправность, виновность, наказуемость. Однако все эти признаки имеют свою специфику, которая обусловлена характером общественных отношений, складывающихся в сфере прохождения военной службы, на которые посягают указанные преступления. 

Общественная опасность каждого преступления состоит в причинении или создании опасности причинения существенного вреда общественным отношениям (интересам лица, общества, государства), которые охраняются уголовным законом. Однако в преступлениях против военной службы за этими отношениями стоят интересы более высокого порядка – военная безопасность государства: состояние боеспособности Вооруженных Сил, других воинских формирований, способность выполнять задачи, которые ставит перед ними государство, и, в конечном счете, защищенность страны от возможной военной агрессии. Любое преступление против военной службы подрывает боеспособность воинских подразделений, как следствие, наносит существенный ущерб боеспособности Вооруженных Сил Российской Федерации и в конечном итоге – военной безопасности государства[footnoteRef:2]. [2:  Майоров, А.В., Черепашкин, А.С. Перступность военнослужащих: уголовно-правовой и криминологический аспект / А.В. Майоров, А.С. Черепашкин // Правопорядок: история, теория, практика. – 2016. – №1 (8). – С. 64-71.] 


Таким образом, общественная опасность преступлений против военной службы находит свое выражение в причинении или в создании угрозы причинения существенного вреда интересам военной безопасности государства в сфере обороноспособности и, следовательно, характеризуется повышенной степенью общественной опасности. Противоправность как признак преступлений против военной службы заключается, как уже указывалось, в том, что все эти преступления предусмотрены исключительно главы XI УК РФ. Другие преступления, которые совершают военнослужащие (например, кража, изнасилование и т. др.), необходимо квалифицировать по статьям других глав УК РФ. С другой стороны, если деяние, совершенное субъектом военного преступления, подпадает под признаки состава преступления, предусмотренного главой XI УК РФ, и одновременно под общую уголовно-правовую норму, и эти нормы находятся в отношениях конкуренции «специальной» и «общей» нормы, все содеянное должно квалифицироваться по нормам главы XI УК РФ.

Виновность как признак военных преступлений заключается в психическом к совершенному действию или бездействию, предусмотренному УК РФ как военное преступление, и их последствиям в форме умысла или неосторожности и имеет свою особенность в содержании вины. В зависимости от формы вины лицо определенным образом относится не только к его общественно опасным последствиям, а также к нарушению порядка прохождения военной службы. Наказуемость преступлений против военной службы характеризуется тем, что за все военные преступления предусмотрены конкретные виды и размеры наказаний. При этом некоторые виды наказаний можно применять только к военнослужащим (например, содержание в дисциплинарной воинской части – ст. 55 УК РФ, ограничение по военной службе – ст. 51 УК РФ)[footnoteRef:3]. Наличие всех рассмотренных признаков и образует содержание понятия преступления против военной службы. В то же время отсутствие хотя бы одного из этих признаков исключает возможность признания того или иного деяния как преступления против военной службы. [3:  Луптаков, А.В. Актуальные проблемы квалификации преступлений против военной службы // А.В. Луптаков // Отечественная юриспруденция. – 2018. - №. – С. 38-43. ] 


Таким образом, на основании проведенного анализа определено, что под преступлениями против военной службы следует понимать общественно опасные, противоправные действия или бездействия, совершенные в форме умысла или неосторожности военнослужащими, проходящими военную службу по призыву либо по контракту, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов, направленные против установленного порядка прохождения военной службы, за которые главой XI УК РФ предусмотрена уголовная ответственность.



1.2 [bookmark: _Toc68806432][bookmark: _Toc70247463]История становления и развития российского законодательства о преступлениях против военной службы



На сегодняшний день в условиях общемировой напряженности, а также в свете проводимых в военной сфере (в том числе в военно-правовой) реформ, вопросы истории преступлений против военной службы (военно-уголовного права) играют очень важную роль. Ведь без учета собственного исторического опыта нам скорее всего придется повторить множество уже пройденных ошибок, не увидеть и не учесть тех достижений, которые уже были достигнуты ранее военно-уголовной наукой и ее представителями. В этой связи интересным представляется обратиться к вопросу о периодизации истории становления и развития «военно-уголовного права», которое до сегодняшнего дня в целом исследовалось лишь с позиций отраслевого становления и развития, т.е. в основном перечисляются нормативные акты принятые и действовавшие в тот или иной период без связи с юридической наукой и образованием. Ведь действительно, на сегодняшний день данному вопросу практически не уделялось внимания, различные ученые, рассматривая исторический аспект преступлений против военной службы, либо не указывают периодизацию вообще, либо «расплывчато» выделяют периоды развития, не выделяя при этом критерий такого выделения. 

Так, например, С. М. Мальков в своей монографии «Преступления против военной службы». говорит лишь о становлении и развитии уголовной ответственности за дезертирство в России, опуская при этом вопросы становления и развития отрасли в целом[footnoteRef:4].   [4:  Мальков С. М. Преступления против военной службы [Текст]: монография / С. М. Мальков. – М: Юрлитинформ, 2015. – 171 с] 


Е.Н. Щеглова в своей статье Правовое регулирование ответственности за воинские преступления (X–XVII вв.) вообще не выделяет периодов становления и развития преступлений против военной службы[footnoteRef:5].  [5:  Щеглова Е.Н. Правовое регулирование ответственности за воинские преступления (X–XVII вв.) [Электронный ресурс] / Е.Н. Щеглова // Пробелы в российском законодательстве. – 2011. – № 4. – С. 218–220. ] 


Р.В. Закомолдин и С.М. Кондратьев в своих работах выделяют некоторые периоды становления и развития преступлений против военной службы, однако не приводят критериев такого выделения[footnoteRef:6]. [6:  Закомолдин Р.В. Становление отечественного военно-уголовного законодательства в советский период (1918–1991 гг.) [Электронный ресурс] / Р.В. Закомолдин // Армия и общество. – 2017. – № 4. – С. 51–58.] 


 В этой связи, проанализировав разные точки зрения на вопрос периодизации истории становления и развития преступлений против военной службы (военно-уголовного права) представим собственную периодизацию истории «военно-уголовного права» России состоящую из двух этапов: дореволюционного и советского, в основу которой положен критерий уровня и степени развития военной юриспруденции в целом, а также военно-юридического образования[footnoteRef:7].  [7:   Щеглова Е.Н. Правовое регулирование ответственности за воинские преступления (X–XVII вв.) [Электронный ресурс] / Е.Н. Щеглова // Пробелы в российском законодательстве. – 2011. – № 4. – С. 218–220. ] 


Дореволюционный этап: 

1) период зарождения дореволюционного военно-уголовного права (до 1529 года); 

2) период становления дореволюционного военно-уголовного права (с 1529 года до 1700 годов); 

3) период «вестернезации» дореволюционного военно-уголовного права 
(с 1700-х годов до 1860-х годов); 

4) «Золотой период» дореволюционного военно-уголовного права (с 1860-х до 1917 года). 

Советский этап:

 1) период зарождения и становления советского военно-уголовного права (с 1917 до 1941 год); 

2) период советского военно-уголовного права в условиях Великой Отечественной войны (с 1941 по 1945 год); 

3) послевоенный период советского военно-уголовного права (с 1945 по 1958 год) «Золотой период» советского военно-уголовного права 
(с 1958 по 1996 год).

Краткая характеристика каждого из представленных в дореволюционном и советском этапе периодов. Период зарождения дореволюционного военно-уголовного права (до 1529 года) характеризуется отсутствием «воинской повинности», следовательно, отсутствием нормативно-правового регулирования отношений возникающих в сфере «военной службы». По существу, в этот период основным регулятором данных отношений были обычаи, в отсутствии писанных, «чисто правовых» регуляторов данных общественных отношений, в частности, на основе которых, при воздействии и других факторов, в будущем будет сформировано военно-уголовное право, т.е. уже сформировавшиеся обычаи того времени и другие факторы (появление регулярной армии, усложнение общественных отношений и необходимость их регулирования и др.) станут основой военно-уголовного права. Что касается юридического образования, то в этот период специальных юридических образовательных учреждений не существовало, подготовка юридических кадров проходила в форме домашнего образования, практической деятельности или обучения в монастыре. Окончание периода связано с принятием в 1529 году Литовского статута.

Период становления дореволюционного военно-уголовного права 
(с 1529 до 1700 годов), начало которого связано с принятием Литовского статута 1529 года, в котором впервые была обозначена обязанность каждого подданного достигшего совершеннолетия «когда возникнет необходимость» нести военную службу лично, либо за место этого снаряжать необходимое количество людей. По существу, была предпринята одна из первых попыток урегулировать вопросы поддержания воинской дисциплины[footnoteRef:8].  [8:  Закомолдин Р.В. Становление отечественного военно-уголовного законодательства в советский период (1918–1991 гг.) [Электронный ресурс] / Р.В. Закомолдин // Армия и общество. – 2017. – № 4. – С. 51–58. ] 


Далее этот период связывается с деятельностью царя Ивана IV. В период его царствования начинается становление законодательной базы, сочетающей в себе нормы военного и уголовного права, значительно позже ее назовут военно-уголовным законодательством. Принятие Устава ратных, пушкарских и других дел, касающихся военной науки 1621 года вполне справедливо можно назвать отправной точкой этого процесса. Особое внимание в Уставе законодатель уделяет поддержанию боевой готовности войск в военное время. 

Военно-уголовное право становится частью общеуголовного права, а заложенная структура военно-уголовного законодательства в этот период в «модифицированном» формате дойдет до нашего времени. Пик становления военно-уголовного права будет достигнут с принятием в 1649 году Соборного уложения, в котором впервые указывалась повторность совершения преступлений в качестве отягчающего обстоятельства.

Что касается юридического образования, то уже в этот период при Иване IV началось обучение первых чиновников для многих приказов. В конце XVI века Борис Годунов направил группу детей бояр для образования в Европу. А в XVII веке появляются юридические сочинения, и даже открывается первое высшее учебное заведение – Славяно-греко-латинская академия, где впервые начали преподаваться основы юриспруденции». Окончание периода связывается реформаторской деятельностью Петра I[footnoteRef:9]. [9:  Кондратьев С.М. Эволюция института юридической ответственности военнослужащих в досоветском российском праве / С.М. Кондратьев // Правопорядок: история, теория, практика. – 2014. – № 1. – С. 87. ] 


Период «вестернезации» дореволюционного военно-уголовного права (с 1700-х годов до 1860-х годов) начинается с реформаторской деятельности Петра Великого, с принятием Уложения или право воинского поведения генералам, средним и меньшим чинам и рядовым солдатам 1701-1702 годов, Воинского устава 1716 года, Морского устава 1720 года[footnoteRef:10]. [10:  Янченко Е.Е. Наказание военнослужащих за преступления в дореволюционной Руси / Е.Е. Янченко // Общество и право. – 2012. – № 2. – С. 137–141.] 


Отметим, что и в допетровский период отечественный законодатель обращался к зарубежным источникам военно-уголовного права при проектировании своих нормативно-правовых актов, при этом не пытаясь изменить само общество и отношения внутри него (кардинально), но при Петре Великом стало происходить не только заимствование нормативно-правого материала прогрессивных зарубежных стран, но и кардинальное изменение общественной жизни, облика общества, особенно это касалось армии и флота, которые в силу отсталости и неэффективности создавались по подобию таких западноевропейских стран как Австрия, Голландия, Германия. Что касается юридического образования, то в 1832 году были основаны офицерские классы при Аудиторском училище, которые были преобразованы в 1867 году в Военно-юридическую академию. Окончание периода связано с поражением России в Крымской войне 1853–1856 годов и началом реформаторской деятельности Александра II в 60-70 годы XIX века. Заметим также, что именно в этот период военно-уголовное право становится самостоятельной отраслью права, сосуществующей с общеуголовным правом.

«Золотой период» дореволюционного военно-уголовного права (с 1860-х до 1917 года) начало которого связано с реформаторской деятельности Александра II в 60-70 годы XIX века, который проводил ряд реформ, в разных сферах общественной жизни страны, в том числе и в военной сфере, которые были направлены на выведение армии на качественно новый уровень, а также правового регулирования военных отношений. В этот период юридическая наука, неразрывно связанная с университетским образованием, вышла на передовые рубежи в мире, в том числе и в военно-уголовном праве, значительный вклад в которую внесла Петербургская Военно-юридическая академия (до 1867 года офицерские классы при Аудиторском училище). 

Принятие в 1869 году Воинского устава о наказаниях, который многие справедливо называют одним из лучших источников военно-уголовного законодательства в России, положило начало «Золотого периода» в военно-уголовной сфере. Окончанием периода стало революционное изменение государственного строя 1917 года, которое повлекло за собой отказ от всех достижений предыдущего периода[footnoteRef:11]. [11:  Ермолович, Я.Н. О проблеме причинной связи в преступлениях против военной службы, сопряженных с нарушением специальных правил / Я.Н. Ермолович // Военное право. – 2018. – № 1 (47). – С. 173-180.] 


Период зарождения и становления советского военно-уголовного права (с 1917 до 1941 год) начало которого связано с отменой дореволюционных нормативно-правовых актов (до введения новых применялись дореволюционные законы, которые не противоречили революционной совести) и полным уничтожением дореволюционной правовой науки в целом, в том числе и Петербургской академии наук, а также с введением уголовного законодательства чрезвычайного характера (декреты), именно поэтому особо уделялось внимание преступлениям, которые совершались в условиях боевых действий (например, дезертирство). В дальнейшем с принятием УК РСФСР 1922, 1926 годов, военно-уголовное право стало составной частью общеуголовного права, а также было отнесено к ведению Союза ССР (издание законов об уголовной ответственности за преступления против военной службы). Окончание периода связано с введением всеобщей воинской обязанности в отношении всех граждан СССР мужского пола независимо от национальности, вероисповедания, образования и социального статуса, а также основанием в 1939 году Военно-юридической академии РККА задача которой стояла не только в подготовке квалифицированных кадров, но и в проведении научно-исследовательской работы в области военного законодательства.

Период советского военно-уголовного права в условиях Великой Отечественной войны (с 1941 по 1945 год) начало которого связано: 

а) с введением военного положения, в условиях которого все преступления независимо от субъекта совершения (общий или специальный) рассматривались специально созданными органами в местностях с военным положением и в районах ведения боевых действий – военными трибуналами; 

б) с расширением круга субъектов преступлений против военной службы; 

в) с введением новых составов преступлений характерных для военного времени (незаконное награждение орденами, медалями и нагрудными знаками, а равно их передача другим лицам и др.); 

г) с ускорением превращения Военно-юридической академии РККА в крупнейший учебный и военно-научный центр, в связи с возросшей потребность в квалифицированных кадрах; Окончание периода связано с постепенной отменой чрезвычайных норм, а также с началом подготовки реформы военно-уголовного права.

Послевоенный период советского военно-уголовного права (с 1945 по 1958 год) начало которого связано с постепенной отменой чрезвычайных норм военного времени, а также с научно-исследовательской и учебно-воспитательной деятельностью профессорско-преподавательского состава Военно-юридической академии. Окончание периода связано с завершением военно-уголовной реформы (25 декабря 1958 года был принят Закон СССР «Об уголовной ответственности за воинские преступления»), а также образованием в 1957 году военно-юридического факультета (после закрытия в 1956 году Военно-юридической академии) на базе Военно-политической академии имени В. И. Ленина.

Таким образом, рассмотрев представленную периодизацию истории становления и развития преступлений против военной службы, можно сказать, что военно-уголовное право как целостное явление в дореволюционный период с момента своего рождения прошло долгий и интересный путь активного развития, и представляло из себя довольно обширную систему уголовно-правовых и дисциплинарных норм, регулирующих уголовную ответственность за преступления против военной службы, с достаточно обширной системой наказаний, позволяющих более точно и полно дифференцировать ответственность и наказания военнослужащих. Вместе с тем военно-уголовное право представляло собой и передовую в мире науку, органически связанную с военно-юридическим образованием, без достижений которой невозможно представить себе находившуюся на передовых рубежах в мире российскую (дореволюционную) отрасль военно-уголовного права. 
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1.3 Уголовно-правовая характеристика преступлений против военной службы



Согласно ч. 1 ст. 331 УК РФ преступлениями против военной службы признаются предусмотренные гл. 33 УК РФ («Преступления против военной службы») преступления против установленного порядка прохождения военной службы, совершенные военнослужащими, проходящими военную службу по призыву либо по контракту, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов. В ч. 3 данной статьи отмечается, что уголовная ответственность за преступления против военной службы, совершенные в военное время либо в боевой обстановке, определяется законодательством Российской Федерации военного времени. 

Следует отметить, что родовой и видовой объекты рассматриваемой группы преступлений совпадают. Такой вывод нам позволяют сделать тождественные названия разд. ХI и гл. 33 УК РФ – «Преступления против военной службы». Собственно, указанный раздел состоит из одной главы. Однако приведенное определение позволяет конкретизировать родовой (видовой) объект преступлений против военной службы как общественные отношения в сфере регулирования установленного порядка прохождения военной службы.

Прохождение военной службы регламентируется различными нормативными правовыми актами. Так, согласно ч. 1 ст. 2 федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»[footnoteRef:12] военная служба – особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного государства, в Вооруженных Силах Российской Федерации и в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, Службе внешней разведки Российской Федерации, органах Федеральной службы безопасности, органах государственной охраны, органах военной прокуратуры, военных следственных органах Следственного комитета Российской Федерации и федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации, воинских подразделениях Федеральной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных формированиях, а гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного государства, и иностранными гражданами – в Вооруженных Силах Российской Федерации и воинских формированиях.  [12:  О воинской обязанности и военной службе: Федеральный закон от 28.03.1998 №53-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 13. – Ст. 1475.] 


В соответствии со ст. 3 упомянутого закона правовой основой воинской обязанности и военной службы, помимо него самого, являются Конституция Российской Федерации, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации в области обороны, воинской обязанности, военной службы и статуса военнослужащих, международные договоры Российской Федерации[footnoteRef:13].  [13:  Данилов, П.С. Разграничение преступлений против военной службы со смежными преступлениями / П.С. Данилов // Вестник Омского университета. – 2017. - №3. – С. 220-223.] 


Предмет преступления является обязательным признаком отдельных преступлений против военной службы. В качестве него законодатель закрепляет военное имущество (ст. 346–348 УК РФ), оружие и предметы, представляющие повышенную опасность для окружающих (ст. 349 УК РФ), боевые, специальные или транспортные машины (ст. 350 УК РФ), летательные аппараты (ст. 351 УК РФ) и военные корабли (ст. 352 УК РФ). Для некоторых составов рассматриваемых преступлений характерно наличие потерпевшего. 

Например, военнослужащий (ст. 336 УК РФ) в случае его оскорбления или начальник (ст. 333 и 334 УК РФ), когда речь идет о сопротивлении ему или принуждении его к нарушению обязанностей военной службы, а также о совершении в отношении него насильственных действий. Объективная сторона преступлений против военной службы заключается в нарушении виновным определенных законодательством Российской Федерации правил несения военной службы (какой-либо из ее сторон). 

Данные преступления могут совершаться как путем действия, так и бездействия. К первым относятся, например, насильственные действия в отношении начальника (ст. 334 УК РФ), а ко вторым – нарушение правил полетов или подготовки к ним (ст. 351 УК РФ). 

По конструкции объективной стороны составы преступлений против военной службы могут быть как формальными, так и материальными. К первым относятся преступления, которые признаются оконченными с момента совершения виновным деяния. Например, оскорбление военнослужащего (ст. 336 УК РФ) или дезертирство (ст. 338 УК РФ). А вторые признаются оконченными только при наступлении общественно опасных последствий, отраженных в диспозиции соответствующей статьи. Например, такие последствия предусмотрены в ст. 332 УК РФ в виде существенного вреда интересам службы при неисполнении приказа начальника, а также в ст. 352 УК РФ – смерть человека или иные тяжкие последствия указаны в качестве последствий нарушения правил вождения или эксплуатации военных кораблей. Субъективная сторона преступлений против военной службы может выражаться как в форме умысла (например, ст. 336 УК РФ «Оскорбление военнослужащего» или ст. 346 УК РФ «Умышленное уничтожение или повреждение военного имущества»), так и неосторожности (например, ст. 347 УК РФ «Уничтожение или повреждение военного имущества по неосторожности»). При этом законодатель закрепляет составы преступлений, которые возможно совершить как умышленно, так и по неосторожности (например, ст. 332 УК РФ «Неисполнение приказа»). 

Субъект преступлений против военной службы специальный – военнослужащий, проходящий военную службу по призыву либо по контракту, а также гражданин, пребывающий в запасе, во время прохождения им военных сборов (ст. 331 УК РФ). В соответствии с ч. 1 ст. 2 федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» к военнослужащим относятся следующих лица: 

– офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по контракту (военнослужащие, проходящие военную службу по контракту); 

– сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по призыву, курсанты военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы (военнослужащие, проходящие военную службу по призыву).  

Таким образом, рассматриваемые преступления могут иметь как формальный (преимущественно против установленного порядка подчиненности и воинских уставных взаимоотношений), так и материальный (преступления против порядка несения специальных видов службы, порядка сбережения военного имущества, порядка эксплуатации военно-технических средств) состав; ряд преступлений в качестве обязательного элемента объективной стороны предполагают способ совершения преступления (применение насилия, оружия, унижение чести и достоинства, издевательство, обман). 
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Что касается классификации преступлений против военной службы, то в научной литературе не существует единого мнения на этот счет. Наиболее распространенной следует считать классификацию преступления против военной службы по критерию объектов уголовно-правовой охраны: преступления против порядка подчиненности и уставных взаимоотношений между военнослужащими (статьи 322-336 УК); преступления против порядка прохождения военной службы (статьи 337-339 УК); преступления против порядка несения специальных видов служб (статьи 340-345 УК РФ); преступления против порядка сбережения военного имущества (статьи 346- 348 УК РФ); преступления против порядка эксплуатации военной техники (статьи 349-352 УК РФ). 

Несмотря на широкую распространенность, приведенная классификация подвергается критике. 

Так, П.С. Данилов отмечает, что в рамках данной классификации «не до конца выдержан единственный критерий деления этих преступлений в зависимости от объекта, представляющего собой установленный порядок прохождения военной службы. В частности, выделяемая им вторая группа элементов рассматриваемой системы основывается не на критерии объекта преступлений, а на критерии объективной стороны преступлений, выраженной в особом характере действий»[footnoteRef:14]. [14:  Данилов, П.С. Разграничение преступлений против военной службы со смежными преступлениями / П.С. Данилов // Вестник Омского университета. – 2016. - №3. – С. 220-223.] 


В связи с этим более точно, на взгляд автора, является классификация преступлений против военной службы, предложенная В. Л. Маркеловым: преступления против порядка воинских уставных взаимоотношений (статьи 332-336 УК РФ); преступления против порядка пребывания на военной службе (статьи 337-339 УК РФ); преступления против порядка несения специальных (охранных) видов военной службы (статьи 340-345 УК РФ); преступления против порядка сбережения военного имущества (статьи 346-348 УК РФ); преступления против порядка эксплуатации военно-технических средств (статьи 349-352 УК РФ). 

Представляется обоснованным использование для целей дальнейшего исследования именно последней классификации, поскольку наименование второй преступлений, предложенное В.Л. Маркеловым, «преступления против порядка пребывания на военной службе» устраняет диспропорцию между общим понятием «преступления против военной службы», приведенным в ст. 331 УК РФ («признаются ... преступления против установленного порядка прохождения военной службы ...») и соответствующей группой военных преступлений. В научной литературе предлагаются иные классификации преступлений против военной службы. 

Так, А.П. Бохан предлагает разделить преступления рассматриваемой группы на общие и специальные. Как справедливо отмечает автор, в такой классификации «отражается возможность совершения некоторых видов преступлений против военной службы только определенными категориями военнослужащих, наделенными специальными полномочиями по несению отдельных видов воинской службы»[footnoteRef:15]. [15:  Бохан, А.П. Преступления против военной службы и их классификация / А.П. Бохан // Современные проблемы уголовной политики: V Международная научно-практическая конференция. Под редакцией А.Н. Ильяшенко. – 2019. – С. 84-93. ] 


Согласно ч. 2 ст. 1 федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» на военнослужащих возлагаются обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федерации. Тем самым преступления против военной службы, посягая на порядок ее прохождения, ослабляют боеготовность российской армии и флота, ставят в опасность целостность и неприкосновенность территории Российской Федерации. В этом и состоит их общественная опасность. Непосредственным объектом преступлений против военной службы выступают общественные отношения в сфере регулирования различных сторон порядка ее прохождения. 

[bookmark: _GoBack]Так, например, решением Краснореченского гарнизонного военного суда от 25 февраля 2015 г. по делу № 1-15/2015 Кулиев А.И. был признанвиновным в совершении преступлений, предусмотренных: ч.1 ст.335 УК РФ, за которое ему было назначено наказание в виде содержания в дисциплинарной воинской части на срок 4 (четыре) месяца; п.«б» ч.2 ст.335 УК РФ, за которое ему было назначено ему наказание в виде лишения свободы на срок 5 (пять) месяцев. Обстоятельства преступления были такими: «в один из дней на территории войсковой части ... в городе Хабаровске дважды нарушил уставные правила взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности. При этом второе преступление он совершил в отношении двух лиц. Так, около 14 часов 10 минут на центральном проходе казармы подсудимый, недовольный поведением ФИО1, ударил его по спине правой ногой обутой в ботинок. В ходе борьбы они упали, Кулиев А.И. сел сверху на указанного потерпевшего и ударил его два раза кулаками в грудь. После этого Пономарчук оттащил Кулиев А.И. от ФИО1 на чем применение насилия прекратилось. Он же, желая наказать обоих за оказанное сопротивление, а второго также и за вмешательство в конфликт, ударил: ФИО1 около 20 часов 30 минут в подвальном помещении казармы четыре раза кулаками по груди и шесть раз обутыми в ботинки ногами по ногам; - ФИО2 около 21 часа 30 минут в раздевалке столовой шесть раз правой ногой, обутой в ботинок, по левой ноге потерпевшего и два раза правым кулаком в грудь»[footnoteRef:16]. [16:  Приговор Краснореченского гарнизонного военного суда от 25 февраля 2015 г. по делу № 1-15/2015 [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/TQBDlTxQAhgu/] 


Высокая общественная опасность данного преступления очевидна, однако, даже в таком случае размер наказания небольшой, учитывая, что максимальный предел, установленный ч. 1 ст. 335 УК РФ, составляет два года, а частью 2 – 5 лет лишения свободы. Кроме того, как свидетельствует судебная статистика за причинение вреда средней тяжести по ст. 112 УК РФ преимущественно назначаются наказания от 1 до 2 лет лишения свободы. 

Следовательно, можно говорить о назначении судами необоснованно низких размеров наказания в виде содержания в воинской дисциплинарной части.

Исходя из этого, можно привести следующую классификацию рассматриваемых преступлений. 

1. Преступления против порядка подчиненности и уставных взаимоотношений между военнослужащими: ст. 332 «Неисполнение приказа», ст. 333 УК РФ «Сопротивление начальнику или принуждение его к нарушению обязанностей военной службы», ст. 334 УК РФ «Насильственные действия в отношении начальника», ст. 335 УК РФ «Нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности» и ст. 336 УК РФ «Оскорбление военнослужащего». 

2. Преступления, представляющие собой уклонение от прохождения военной службы: ст. 337 УК РФ «Самовольное оставление части или места службы», ст. 338 УК РФ «Дезертирство» и ст. 339 УК РФ «Уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иными способами». 

3. Преступления против порядка несения специальных видов службы: ст. 340 УК РФ «Нарушение правил несения боевого дежурства», ст. 341 УК РФ «Нарушение правил несения пограничной службы», ст. 342 УК РФ «Нарушение уставных правил караульной службы», ст. 343 УК РФ «Нарушение правил несения службы по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности» и ст. 344 УК РФ «Нарушение уставных правил несения внутренней службы и патрулирования в гарнизоне». 

4. Преступления против порядка обращения с оружием, боеприпасами, военной техникой и другим военным имуществом: ст. 345 УК РФ «Оставление погибающего военного корабля», ст. 346 УК РФ «Умышленные уничтожение или повреждение военного имущества», ст. 347 УК РФ «Уничтожение или повреждение военного имущества по неосторожности», ст. 348 УК РФ «Утрата военного имущества», ст. 349 УК РФ «Нарушение правил обращения с оружием и предметами, представляющими повышенную опасность для окружающих», ст. 350 УК РФ «Нарушение правил вождения или эксплуатации машин», ст. 351 УК РФ «Нарушение правил полетов или подготовки к ним» и ст. 352 УК РФ «Нарушение правил кораблевождения». 

Дополнительными объектами преступлений против военной службы могут выступать общественные отношения в сфере реализации права на жизнь (например, ст. 351 УК РФ) и здоровье (например, ст. 350 УК РФ) человека, честь и достоинство военнослужащего (например, ст. 336 УК РФ), собственность (например, ст. 349 УК РФ).
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Обстоятельства, исключающие преступность деяния – это совокупность условий, при которых причинение вреда охраняемым законом интересам подпадает под признаки какого-либо преступления, предусмотренного Особенной частью Уголовного кодекса, но в силу признания со стороны законодателя общественно полезным либо социально допустимым не является преступлением. В настоящее время общепринятым подходом является подразделение таких обстоятельств на общие и специальные[footnoteRef:17]. [17:  Грузинская, Е.И. Уголовное право: преступления против военной службы. Преступления против мира и безопасности человечества: Учебное пособие. Новороссийск: МГЭИ-Новороссийский филиал. – Ставрополь: Логос, 2016. С. 25.] 


Специальные обстоятельства, исключающие преступность деяния, содержатся в примечаниях к статьям Особенной части УК РФ. К общим условиям относят все обстоятельства, содержащиеся в гл. 8 УК РФ: необходимая оборона, причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление, крайняя необходимость, обоснованный риск, физическое или психическое принуждение, исполнение приказа.

Право на необходимую оборону имеют в равной степени все лица независимо от их профессиональной или иной специальной подготовки и служебного положения. В ст. 37 УК указано, что действия, связанные с причинением вреда. в состоянии необходимой обороны не являются преступлением[footnoteRef:18].  [18:  Орешкина Т.Ю. Глава Уголовного кодекса РФ об обстоятельствах, исключающих преступность деяния: проблемы формирования // Lexrussica (Русский закон). 2017. №6. С.101-115.] 


Воинские уставы требуют от каждого военнослужащего мужественно, умело, не щадя своей жизни, защищать Родину, беречь вверенное ему оружие, боевую технику и другое военное имущество, выручать товарищей из опасности, быть бдительным, строго хранить военную и государственную тайну, принимать меры к наведению порядка в случае нарушения отдельными военнослужащими уставных правил взаимоотношений. Выполняя эти обязанности, военнослужащий в определенных случаях может оказаться в состоянии необходимой обороны и защищать те или иные интерес от преступных посягательств путем причинения вреда нападающему. Таковы, например, случаи, когда военнослужащий защищает своего командира или своих сослуживцев от нападения хулиганов, отражает нападение преступника, пытающегося завладеть оружием или имеющимися при нем секретными документами, и т.п[footnoteRef:19]. [19:  Военно-уголовное право: учебник / Х. М. Ахметшин; И. Ю. Белый и др. – М.: «За права военнослужащих», 2018. С. 141. ] 


Действия военнослужащего в подобных случаях представляют собой необходимую оборону, и пределы правомерности их должны определяться в соответствии с требованиями ст. 37 УК. Защита считается правомерной при соблюдении следующих условий. Защита должна быть соразмерной, т.е. не должна явно превосходить опасность посягательства. Соразмерной следует считать защиту, в результате которой посягающему причинен не только меньший или равный вред по сравнению с общественной опасностью вреда, являющегося результатом действий нападающего, но и несколько большим. 

Согласно ст. 37 ч. 3 УК превышением пределов необходимой обороны признаются действия, явно несоответствующие характеру и степени общественной опасности посягательства. В законе речь идет о несоответствии, но не просто о нем (оно всегда будет), а о явном несоответствии, т.е. очевидном, бесспорном, не вызывающем сомнений.

Вред должен быть причинен только посягающему. Причинение вреда третьему лицу вследствие ошибки в посягающем или при отклонении действия исключает непреступность защиты. Особенности военной службы и статуса военнослужащих в определенных ситуациях обуславливают признание необходимой обороны не только правом военнослужащего, но и их правовой обязанностью. Состояние необходимой обороны может возникать при выполнении военнослужащими спец. обязанностей: несение караульной, пограничной службы, службы по охране общ. порядка, боевого дежурства, патрулирования и др. Военнослужащий для выполнения вышеперечисленных правами вплоть до применения оружия. Отражая посягательства на охраняемые объекты, военнослужащий действует в состоянии необходимой обороны. Особенность таких действий состоит в том, что они совершаются в порядке исполнения спецобязанностей военной службы, регулируемой законами, воинскими уставами, другими актами[footnoteRef:20]. В подобных ситуациях, как показывает анализ судебной практики, обоснованно исключается уголовная ответственность военнослужащих. Из второй группы обстоятельств, исключающих преступность деяния (признаваемых правомерными, а не общественно полезными) особое значение в условиях военной службы имеет исполнение приказа начальника. [20:  Власова, Т.В. Уголовно-правовая характеристика преступлений против военной службы / Т.В. Власова // Фундаментальные основы правового государства и актуальные вопросы реформирования современного законодательства: сборник статей Международной научно-практической конференции. – 2018. – С. 143-147.] 


Согласно ст. 42 УК РФ «не является преступлением причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам обязательных для него приказа или распоряжения. Уголовную ответственность за причинение такого вреда несет лицо, отдавшее незаконный приказ или распоряжение. Лицо, совершившее умышленное преступление во исполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. Неисполнение незаконных приказа или распоряжения исключают уголовную ответственность»[footnoteRef:21].  [21:  Орешкина Т.Ю. Обстоятельства, исключающие преступность деяния: учебное пособие для магистрантов / под ред. А.И. Рарог. Москва: Проспект, 2020. С. 11.] 


Одним из обстоятельств, исключающих преступность деяния, является крайняя необходимость. Из анализа содержания ст. 39 УК РФ усматривается, что при крайней необходимости сталкиваются два различных интереса, причем сохранение одного достигается нарушением другого. Так, действия лица, оказавшего в состоянии крайней необходимости, направлены на охрану одних, более важных, интересов путем нарушения других, менее важных, но тоже охраняемых законом. При этом действия, совершенные в состоянии крайней необходимости, преследуют социально полезные цели, а поэтому лишены общественной опасности и потому правомерны[footnoteRef:22]. [22:  Бикинин И.А. Некоторые проблемные аспекты обстоятельств, исключающих преступность деяния, применительно к деятельности сотрудников правоохранительных органов / И.А. Бикинин, В.Б. Поезжалов // Вестник Алтайской академии экономики и права. 2019. № 10-2. С.154-159.] 


Таким образом, чтобы считать действия, совершенные в состоянии крайней необходимости правомерными, при всех условиях вред причиненным должен быть обязательно меньше вреда предотвращенного.
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В результате проведенного анализа нормативных правовых актов, научной и учебной литературы пришли к следующим выводам: 

Под преступлениями против военной службы следует понимать общественно опасные, противоправные действия или бездействия, совершенные в форме умысла или неосторожности военнослужащими, проходящими военную службу по призыву либо по контракту, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов, направленные против установленного порядка прохождения военной службы, за которые главой XI УК РФ предусмотрена уголовная ответственность.

Основными преступлениями против в военной службы, распространенными на территории Российской Федерации являются преступления против порядка пребывания на военной службе: ст.ст. 337–339 УК РФ и преступления против порядка подчиненности и воинских уставных 73 взаимоотношений: ст.ст. 332–335 УК РФ.

Преступления против военной службы могут совершаться как в форме бездействия, так и путем совершения активных действий. 

Рассматриваемые преступления могут иметь как формальный (преимущественно против установленного порядка подчиненности и воинских уставных взаимоотношений), так и материальный (преступления против порядка несения специальных видов службы, порядка сбережения военного имущества, порядка эксплуатации военно-технических средств) состав; ряд преступлений в качестве обязательного элемента объективной стороны предполагают способ совершения преступления (применение насилия, оружия, унижение чести и достоинства, издевательство, обман). 

Субъектами преступлений против военной службы являются: военнослужащие, проходящие военную службу по призыву; военнослужащие, проходящие военную службу по контракту; граждане, пребывающие в запасе, во время прохождения ими военных сборов; 

За преступления против военной службы к виновным лицам применяются два специальных военных вида наказаний (содержание в дисциплинарной воинской части и ограничение по военной службе), а также арест и лишение свободы. Требует совершенствования механизм исполнения уголовного наказания в виде ареста, поскольку в настоящее время арест как мера наказания не применяется.

Уголовное законодательство послереволюционной России отказалось от конструирования военно-уголовного права как подотрасли уголовного права, предназначенной для военнослужащих, перешло на конструирование военно-уголовного законодательства как системы норм, учитывающих только специфику воинских преступлений. Для того чтобы не допустить расширения понятия преступления против военной службы и возврата к военно-уголовному праву, предупредить несанкционированное расширение круга лиц, подлежащих ответственности за воинские преступления, было введено соответствующее определение понятия воинского преступления. Благодаря такому определению была создана возможность упростить систему военно-уголовного законодательства, сократив число составов воинских преступлений, использовать при описании их диспозиций такие формулировки, которые охватывают более широкий круг деяний данного вида. 

Помимо причин уголовно-политического характера следует указать и на иные обстоятельства, послужившие основанием выделения в УК РФ понятия воинского преступления. Ими являются своеобразный характер общественной опасности преступлений, посягающих на порядок прохождения военной службы и военную безопасность государства, а также особый смысл уголовной ответственности и наказания военнослужащих, состоящий в том, чтобы решать наряду с общими вопросами также и задачу воинского воспитания. 
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Интерес к системе англо-американского права неслучаен. На сегодняшний день она считается наиболее гибкой и универсальной, несмотря на сложности освоения: не каждый юрист способен в ней быстро разобраться. Однако любой человек хотел бы рассматривать свой спор именно в суде Англии, известном своими широкими исторически сложившимися полномочиями, большими международными возможностями и абсолютной неподкупностью. Устройство любого государства объединяет в себе традиции национального законодательства и юридической практики. Эти критерии могут быть схожими с другими странами и различаться.

Англо-саксонская правовая семья наиболее распространена в мире правовых семей. Ею охватывается территория таких государств, как Англия, США, Канада, Австралия, Северная Ирландия, Новая Зеландия, и многих других. Почти третья часть населения земного шара в настоящее время живет по принципам, изначально заложенным в данную правовую семью и, в особенности, в ее ядро - английское право.

Англо-саксонскую правовую семью часто называют еще семьей общего права. От других правовых семей она отличается прежде всего тем, что в качестве основного источника права в ней признается судебный прецедент. Согласно существующим правилам суд при решении какого бы то ни было вопроса является формально связанным решением по аналогичному вопросу, вынесенным вышестоящим судом или судом той же инстанции.

Однако фактически в процессе выбора соответствующего прецедента, его толкования, принятия или непринятия под предлогом значительного отличия обстоятельств вновь рассматриваемого дела от ранее рассмотренного и ставшего прецедентом суд в целом и отдельные судьи обладают значительной свободой. Признание прецедента источником права дает возможность суду фактически творить право.

Цель работы заключается в определении особенностей англо-саксонской правовой системы.

Для достижения поставленной цели, были определены и решены следующие задачи:

· раскрыть особенности исторического становления англо-саксонской правовой системы;

· рассмотреть основные черты и источники англосаксонской правовой системы;

· выявить национальные правовые системы, входящие в семью.

Предмет исследования – англосаксонская правовая система, как одна из основных правовых систем современного мира.

Объектом исследования выступает система общественных отношений, возникающих в связи с деятельностью англо-саксонской правовой системы.

Методологическая база  работы представлена методом диалектического материализма, иными общими методами научного познания: индуктивным, дедуктивным, анализа, синтеза, а также частными методами: историческим, сравнительно-правовым социологическим, структурно-функциональным, статистическим и другими.

При написании данной курсовой работы были использованы труды ученых-правоведов специализирующихся в данной области, таких как Нерсесянц В.С., Венгеров А.Б., Борисов Г.А., Абдулаев М.И. и др.

Структурно работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка используемой литературы.
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1.1. [bookmark: _Toc38290612]Структура англосаксонской правовой системы



Разнообразие правовых систем, присущих каждому отдельному государству на определенном этапе исторического развития, обуславливает необходимость укрупнения объекта изучения. Результатом осуществления такого, в определенной степени искусственного действия стало возникновение в юридической доктрине категории правовая семья, определение которой в наиболее общем виде может быть сформулировано следующим образом: 

Правовая семья – объединение нескольких родственных по своему содержанию внутригосударственных правовых систем, характеризующихся сходством основных важнейших признаков – пути становления и развития, общность источников правового регулирования, наличие (отсутствие) выделения юридических отраслей и т.д[footnoteRef:1].  [1:  Ларин А. Ю. Теория государства и права : учебник. – М., 2011. – С. 170–171. ] 


В результате, в современной юридической науке превалирует точка зрения о существовании четырех основных правовых семей на территории земного шара[footnoteRef:2]:  [2:  Любашиц В. Я., Мордовцев А. Ю., Мамычев А. Ю. Теория государства и права : учебник. – Ростов н/Д, 2011. – С. 690–691. ] 


· Континентальное право (романо-германское);

· Религиозное право (мусульманское, иудейской, индусской и т.д.); 

· Традиционное право (обычное право, присущее африканским народам); 

· Саксонское право (чаще – англосаксонское право), распространившееся на территорию современной Великобритании, США, Канады и других государств.

Структура права в англо-американской правовой семье (деление на отрасли и институты права), сама концепция права, юридический язык, совершенно иные, чем в романо-германской правовой семье. В английском праве отсутствует деление права на публичное и частное, здесь его заменяет деление на «общее право» и «право справедливости»[footnoteRef:3].  [3:  Кожевников В.В. Современное английское общее право: новое прочтение // Вестник Омского университета. Серия «Право». – 2015. – №. 4 (45).  С. 96. ] 


Отрасли английского права выражены не столь четко как в континентальных правовых системах, и проблемам их классификации уделялось гораздо меньше внимания. Отсутствие резко выраженного деления прав на отрасли обусловлено преимущественно двумя факторами. 

Во-первых, все суды имеют общую юрисдикцию, то есть могут разбирать разные категории дел: публично и частно-правовые, гражданские, торговые, уголовные и т.д. Разделенная юрисдикция ведет к разграничению отраслей права, а унифицированная юрисдикция действует очевидно в обратном направлении. 

Во-вторых, английское право развивалось постепенно, путем судебной практики и законодательных реформ по отдельным вопросам. В Англии нет кодексов европейского типа, поэтому английскому юристу право представляется однородным. Английская доктрина не знает дискуссий о структурных делениях права. Она вообще предпочитает результат теоретическому обоснованию[footnoteRef:4]. [4:  Лабин Д.К., Ретюнский В.С. «Брэкзит» и его последствия для международных инвестиционных и торговых договоров Великобритании // Московский журнал международного права. – 2017. – №. 1. – С. 41-49. 
] 


Основной принцип, который должен соблюдаться при отправлении правосудия, состоит в том, что сходные дела решаются сходным образом. 

Пожалуй нет ни одного суда, где судья не был бы склонен решить дело точно так, как было решено аналогичное дело другим судьей. Почти везде судебный прецедент в той или иной степени обладает убеждающей силой, поскольку stare decisis (решить так, как было решено ранее) - правило фактически повсеместного применения[footnoteRef:5]. [5:  Корнев А. В. Основные правовые системы прошлого и настоящего // Общая теория права и государства : учебник / под ред. В. В. Лазарева. – М., 2010. – С. 366–367.] 


Развитие рассматриваемой системы права, предопределила возникновение определенных признаков и особенностей, характеризующих англосаксонское право в рамках современного сравнительного правоведения: 

Ключевая роль в формировании правовых норм принадлежит судебным органам государственной власти, обладающим, в этой связи, особым значением в структуре механизма государства; 

Основной источник права – судебный прецедент, то есть сформулированное в ходе рассмотрение и вынесения решения по конкретному делу правило поведение, распространяющее свое регулятивное воздействие на любые аналогичные ситуации; 

Ввиду особого значения судебных органов, главенствующее положение в системе саксонского права принадлежит процессуальному праву; 

Отсутствует традиционное для романо-германского права деление на частное и публичное право, отсутствуют кодифицированные нормативно-правовые акты.

В последние десятилетия активно развивается статутное право, состоящее из классических законов. При этом сохраняет свое значение юридические обычаи и доктрины, выступающие в качестве вспомогательных источников правового регулирования общественных отношений, в рамках саксонской системы права.



[bookmark: _Toc38290613]1.2. Периоды развития англосаксонской правовой семьи

Англосаксонская правовая семья является одной из распространенных в мире. В настоящее время англосаксонская правовая семья охватывает такие страны как Великобритания (Англия и Уэльс), Соединенные Штаты Америки, Канада, Австралия, Новая Зеландия, а также ряд других стран[footnoteRef:6].  [6:  Рассказов Л.П. Англосаксонская правовая семья: генезис, основные черты и важнейшие источники // Научный журнал КубГАУ. – 2015. – №. 105.] 


Становление и развитие англосаксонской правовой семьи связано со многими историческими, географическими, экономическими и политическими факторами. Огромное влияние на распространение англосаксонского права оказала колониальная экспансия Британской империи, одновременно сопровождавшийся и экспансией правовой[footnoteRef:7]. [7:  Еникеев О.А. К вопросу о возможности решения проблем правоприменения федерального закона «О юрисдикционных иммунитетах иностранного государства и имущества иностранного государства в Российской Федерации» // Евразийский юридический журнал. – 2017. – №. 3 (106). – С. 262-264.] 


Правовая экспансия и рецепция является односторонним актом. 

Однако, если рецепция – это акт добровольного заимствования права, то правовая экспансия – акт навязывания, осуществляемый вопреки воле реципиента[footnoteRef:8]. [8:  Сокольская Л.В. Правовая экспансия как историческая форма правовой аккультурации // Актуальные проблемы российского права. – 2014. – №. 7.] 


Следует отметить, что данную правовую семью в академических кругах часто называют семьей общего права. 

Доказательством в пользу этого является ряд факторов: 

1) само англосаксонское право – это исторический этап в становлении англосаконских государств, а также период подготовки становления общего права. Из-за этого употребление термина «англосаксонский» для обозначения английского или американского права кажется архаичными и встречает порицание среди специалистов в области общего права Англии; 

2) термин «общее право» отражает полное представление о странах, пользующихся правом, зародившимся в Англии. Необходимо подчеркнуть, что само английское право не является общим правом Соединенного Королевства, так как сфера его применения в строгом смысле применимо только в Англии и Уэльсе, но именно изучение английского права важно для формирования представления об общем праве. В научной литературе обычно выделяют четыре основных периода. 

Первый период (до 1066 г.) – англосаксонский, период формирования предпосылок создания общего права. 

Второй период (1066-1485 гг.) – период становления и утверждения общего права, который начался с завоевания Англии Вильгельмом Завоевателем до окончания Войны Алой и Белой розы. 

Третий период (1485-1832 гг.) – характеризуется соперничеством и одновременно «сотрудничеством» с правом справедливости. 

Четвертый период (1832 – по настоящее время) – существование общего права вместе с статутным правом и их взаимоотношения в политических, правовых и общественных отношениях. Англосаксонский период (до 1066 г.)[footnoteRef:9]. [9:  Кожевников В.В. Современное английское общее право: новое прочтение // Вестник Омского университета. Серия «Право». – 2015. – №. 4 (45)] 


Данный отрезок времени характеризуется многочисленными обычаями и законами варварских германских племен (англов, саксов, ютов), проживавших в то время на территории Англии. Общего права в это время не существовало, вместо этого местные жители пользовались не связанными между собой локальными обычаями. 

Огромное влияние на формирование общего права оказало принятие Англией христианства в 696 году и постепенным превращением королевской власти в «высший источник правосудия». Постепенное принятие королевских законов способствовало переходу от родоплеменного строя к феодальному государству. Королевский двор стал центром управления всей страной, возникли предпосылки для создания общего права, однако это не произошло вплоть до нормандского завоевания 1066 года[footnoteRef:10].  [10:  Саркисян Г.С. История формирования англосаксонской правовой семьи и романо-германской правовой семьи: сравнительный анализ правовых семей // Арбитражный и гражданский процесс. – 2016. – Т. 2009. – №. 3. – С. 140-145.] 


Становление общего права (1066-1485 гг.). Считается, что семья общего права начала формироваться после нормандского завоевания Англии в 1066 году, но черты общего права складывались постепенно. До 1066 года существовали Суд графства (собрание свободных людей) и его подразделение – Суд Сотни, но после завоевания эти суды были заменены на суды феодальной юрисдикции (баронские и манорские суды), которые судили также на основе обычного права сугубо локального характера[footnoteRef:11]. [11:  Артеменко Н.А. Судебная власть в рамках общего права на примере Англии // Научно-издательский центр «Аэтерна»] 


Кроме них, существовал Королевский Суд, решавший дела, связанных с нарушениями общественного порядка, а также при невозможности разрешения дела в феодальных судах. Поначалу, круг дел, решавшийся этим органом был ограничен. Суд Королевской скамьи рассматривал дела и вопросы, затрагивающие интересы государства, а делами частных лиц о земельной собственности и недвижимости входили в компетенцию Суда общих тяжб. 

Суд Казначейства рассматривал дела непосредственно связанных с королевскими налогами и финансами. В практике этих судов (в дальнейшем получивших название Вестминстерских по месту своих заседаний) постепенно начало складываться общее право, то есть право, общее для всех подданных короны. Все остальные дела, не входящие в компетенцию королевских судов, могли рассматриваться местными судами общины (как правило, на основе норм общего права); судами феодалов (баронов) и церковными судами (на основе канонического права). 

В дальнейшем королевские судьи успешно расширяли свою юрисдикцию. С одной стороны, этому способствовали английские монархи, которые хотели увеличить свою власть в стране посредством усиления судебной власти (за рассмотрение дел казна получала огромный доход). С другой стороны, частные лица сами часто обращались к королевским судьям, признавая их верховенство, так как именно королевские суды могли обязать ответчика явиться в суд и обязать подданных принять присягу. Это, в свою очередь, позволило несколько изменить систему судопроизводства и привлечь для рассмотрения дел присяжных заседателей, хорошо знавших местные обычаи, что также помогало судьям принимать справедливые решения (с точки зрения устоявшихся локальным норм). 

С целью обеспечения единообразия судебной практики королевские суды приходят к выводу, что средством ее обеспечения должен стать «прецедент», то есть решение, вынесенное ранее судом по аналогичному делу. Со временем решения королевских судов стали использоваться в качестве руководства в принятии решений другими судами по аналогичным делам, а судебная практика (прецедент) взяла вверх над правовым обычаем. Общее право и право справедливости (1485-1831 гг.)[footnoteRef:12]. [12:  Лапшина И.Е. Основные этапы развития английского права // Концепт. – 2018. – №. 10. – 7 с] 


С дальнейшим развитием общее право превращается в правовую систему всей Англии. Но строгий формализм и невозможность в ряде случаев добиться судебной защиты приводят к тому, что большинство людей начинает вновь обращаться за «милостью и справедливостью» к королю (отсюда и возникло название этого права), поскольку он мог выносить решения лично, несмотря на то, что в прошлом передавал часть своих полномочий королевским судам. Вскоре эти решения и стали основанием нового свода судебных решений. С возрастанием подобных обращений право выдавать эти решения было поручено лорду-канцлеру, который считался «проводником королевской совести». 

Датой основания Суда Канцлера считается 1474, когда канцлер впервые получил право самостоятельно осуществлять правосудие от имени короля, однако «… почти все нормы права справедливости были созданы в период между 1529 г. (окончание срока канцлерства Уолси) и 1827 г. (окончание срока канцлерства Илдоуна)»[footnoteRef:13]. [13:  Стрижаков И.В. «Право справедливости» Англии 15-17 вв. Как самостоятельная система права // Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. – 2015. – №. 5.] 


Основными инструментами в канцлерском суде для защиты прав подданных стали судебные запреты и приказы ответчикам явиться в суд. 

Судебные запреты в основном воспрепятствовали совершению несправедливых действий, например, исполнению несправедливых решений королевских судов. Их выполнение гарантировалось санкциями – вплоть до тюремного заключения. Постепенно выдаваемые канцлером решения стали играть роль поправок к общему праву. Естественно, с течением времени, под его юрисдикцию стали попадать все большее количество дел, ранее относившихся к компетенции судов общего права. Отличало деятельность канцлера еще большая гибкость и меньший формализм, что впоследствии привело к конфликту с королевскими судами. Королевские суды, увидев, что утрачивают власть, серьезно ограничивают деятельность канцлерского суда. Это удалось благодаря тому факту, что решения канцлерского суда не исполнялись напрямую, а только с помощью королевских судов, которые в случае неповиновения ордеру предписывали наложить секвестр на имущество нарушителя или арестовать его. А с наступлением конфликта королевские суды заявили, что «они будут считать действовавшим в условиях законной обороны того, кто воспротивился этим мерам, даже если он убьет чиновника, на которого канцлер возложил исполнение»[footnoteRef:14]. [14:  Мелконян А.А. К вопросу об истории английского судебного прецедента // Инновационная наука. – 2016. – №. 5-2 (17).] 


Сопротивление судей было учтено, и в итоге был достигнут компромисс: сохранилось равновесие между судами общего права и канцлерским судом. Так, дела, которые лордканцлер успел рассмотреть в рамках своего производства оставались подведомственными ему. А те дела, которые он пересмотреть не успел, продолжали рассматривать королевские суды на основе своих прецедентов. Кроме того, лорд-канцлер также допускал обжалование решений своего суда в Палате лордов, а суды общего права допускали вмешательство канцлера, если основанием для этого являлся прецедент. 

Четвертый период (1832 года – по настоящее время). В XIX веке начинается новая череда перемен в английском праве. Отправной правой считается 1832 год[footnoteRef:15]. [15:  Лапшина И.Е. Основные этапы развития английского права // Концепт. – 2018. – №. 10. С. 58.] 


 Именно в эти времена происходит усиление демократических идей в быстро меняющемся обществе. 

На развитие английского права начинают действовать три аспекта[footnoteRef:16]:  [16:  Макуев Р. Х. Теория государства и права : учебник. – М., 2010. – С. 359. ] 


1) письменное право, которое становится важной составляющей английского права; 

2) изменение процессуальных институтов и судоустройства, которое следует за потребностями нового общества; 

3) изменения, которые являются следствием вступления Великобритании в Европейский союз, а затем и выход из него (Brexit). 

В Великобритании, являющейся конституционной монархией, королева представляет корону (и является главой государства), а исполнительная власть находится в руках премьер-министра. 

Парламент Великобритании, состоящий из Палаты общин и Палаты лордов, осуществляет законодательную власть. Поначалу все законы, принятые общим голосованием в парламенте, играли ключевую роль, но из-за своего механизма претворения в жизнь не являлись в представлении британских юристов сводом правовых постановлений. В XIX-XX вв. парламентом было принято много законов, и за писаным правом стали видеть основу модернизации права. 

Одни законы закрепляли судебные решения, делая их более понятными, другие реформировали традиционные институты для большей их привязки к жизненным реалиям. Роль законодательства возросла, но оно не вступает в конфликт в систему права, наоборот гармонично дополняет ее[footnoteRef:17].  [17:  Стрижаков И.В. «Право справедливости» Англии 15-17 вв. Как самостоятельная система права // Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. – 2015. – №. 5.] 


Британские нормативные акты составляются, ориентируясь на последующее включение в правовую систему, основу которой составляют судебные решения. Суды также подверглись изменениям. Реформа 1873-1875 гг. объединила суды общего права и справедливости, учредив Высокий суд[footnoteRef:18]. [18:  Лапшина И.Е. Основные этапы развития английского права // Концепт. – 2018. – №. 10. С. 86.] 


На современном этапе английское право подверглось значительному влиянию после вступления Великобритании в Европейский союз. С момента вступления Акта о Европейских сообществах 1972 года, в силу Великобритания как полномочный член Европейского союза интегрировало большинство норм европейского права в свое законодательство, а Палатой лордов было установлено, что в случае, когда закон противоречит нормативным правовым актам Евросоюза, суды вправе отказаться от его применения[footnoteRef:19]. [19:  Еникеев О.А. Отдельные проблемы реализации принципа взаимности в гражданском процессе России // Бизнес. Образование. Право. – 2017. №. 2 (39). – С. 221-224.] 


Другим важным дополнением к британскому законодательству стали нормативные правовые акты так называемого конституционного права Евросоюза, а именно Римский договор, учредивший Евратом и ЕЭС, и Маастрихский договор, учредивший Европейский союз. Оба эти акта целиком интегрированы в британское право, что само по себе является явлением неординарным. Выход же Великобритании из Европейского союза обозначает для английского общего права новые перспективы развития. Но нормативные правовые основы Брэкзита (Brexit) находятся в стадии разработки, и оценивать его перспективы его реализации является преждевременным.






[bookmark: _Toc38290614]Глава 2. Характерные черты англосаксонской правовой семьи

Англо-саксонская правовая система базируется на праве Англии, возникшем еще в средневековье. К характерным ее чертам относятся[footnoteRef:20]: [20:  Мелконян А.А. К вопросу об истории английского судебного прецедента // Инновационная наука. – 2016. – №. 5-2 (17). С. 69. ] 


а) отсутствие разграничения материального и процессуального права;

б) отсутствие деления права на частное и публичное;

в) отсутствие структурно выделенных отраслей права;

г) отсутствие кодификации;

д) судебный прецедент в качестве главного источника права, являющийся обязательным для всех судов при рассмотрении аналогичных дел;

е) парламентский закон становится правом страны только в том случае, если получает применение и толкование в суде;

ж) значительная роль в качестве источников права обычаев и конституционных соглашений:

з) особая терминология, наличие ряда институтов, которые не встречаются в других правовых системах.

Географически эта система, берущая свое начало в Англии, распространена в ее бывших колониях - в США, Канаде, Австралии и т.д.

Обособленность Англии привела к тому, что английское право не испытывало сильного влияния законодательства других стран. Значительна консервативность английского права, высокая степень преемственности между дореволюционным правом и правом Нового времени. Англия не имеет кодифицированного законодательства. 



[bookmark: _Toc38290615]2.1. Источники права англосаксонской правовой семьи

В английском праве нет деления на публичное и частное право, приоритеты отданы не материальному, а процедурному праву. Специфика английского права включает: доказательства, формы исков, процедурные правила, непрерывное и чаще всего устное судопроизводство, строгий порядок вынесения решений, кратность мотивации. 

Отсутствует резко выраженное деление права на отдельные отрасли. Это обусловлено тем, что суды могут разбирать различные категории дел: публичные и частноправовые, торговые, гражданские, уголовные и т.д., то есть имеют общую юрисдикцию. Развитие английского происходило постепенно, путем законодательных реформ и судебной практики. В английской доктрине нет кодексов европейского типа, право представляется однородным.

Источники англосаксонского права Основной правовой орган – суд, судебные органы формируют основной источник права – прецедент. 

Судебное решение включает: юридическое заключение по делу, мотивации, аргументации принятия данного решения, части, которая носит утверждающий характер. К прецедентной норме относится только первая часть судебного решения. Вторая часть является необязательной. Парламент, как законодательный орган, функционирует под влиянием институтов прецедентов и обычаев. Принятие законов, порядок его осуществления, находится под влиянием устаревших обычаев. Исполнительные органы не имеют права заниматься нормотворчеством (исключение составляют случаи делегирования парламентом права нормотворчества).

Источники англосаксонского права: судебные прецеденты – могут создаваться только высшими судебными инстанциями (Судебным комитетом Тайного совета, Палатой лордов, Высоким судом, Апелляционным судом); любая судебная инстанция должна следовать прецедентам, рассмотренным вышестоящим судом и ею самой созданным; законы (статуты) – закон имеет приоритет перед прецедентом, может его отменить; через прецеденты реализуется закон, любой закон конкретизируется благодаря обязательным судебным решениям, обычаи – роль среди других источников права незначительна, имели важное значение для становления и развития права, в содержательном плане; 

Юридическая доктрина – отдельные литературные источники повсеместно признаны и используются при рассмотрении конкретных судебных дел (например, «Институция» Кока). 

По сфере действия законодательные акты подразделяются на публичные (действуют на всей территории государства и распространены на неопределенный круг субъектов) и частные (распространяются на отдельных территориях). Делегированное законодательство – это акты, которые правомочны издавать другие субъекты (министерства, королева, правительства). Эти акты обладают силой закона, являются обязательными для исполнения всем населением. 

Автономное законодательство – акты издаются местными органами власти, действуют на строго определенной территории, в пределах некоторых организаций и учреждений. Эти акты обязательны для исполнения членами организаций и их клиентами, на местном уровне. По своей силе автономные акты уступают актам делегированного законодательства, Парламента[footnoteRef:21]. [21:  Борисов Г. А. Теория государства и права: учебник / Г. А. Борисов. -Белгород : Изд-во БелГУ, 2017.  С.47.] 


На современном этапе развития правовая система Великобритании сохраняет основные черты, характерные для правовых систем англосаксонской правовой семьи: отсутствие кодифицированных отраслей права; прецедентность, то есть наличие судебных решений в качестве источника права; соблюдение процессуальных норм судопроизводства; автономия судебной власти от какой-либо другой власти в государстве и т.д. Для всех судов обязательны решения Палаты лордов (высшей судебной инстанции). 

Апелляционный суд включает гражданское и уголовное отделения и должен соблюдать прецеденты палаты лордов, его решения обязательны для всех нижестоящих судов. Магистратские и окружные суды должны соблюдать прецеденты вышестоящих инстанций, при этом их решения прецедентами не являются. Прецедент можно отменить парламентским актом или вышестоящей организацией. Судья имеет право самостоятельно решать, совпадают ли обстоятельства дела или нет, создавая правовую норму, он сам становится законодателем. 

Полномочия судьи могут распространяться на широкий круг вопросов. Большое значение в правовой системе придается статутному праву, что обусловлено международным сотрудничеством и вступлением в Европейское экономическое сообщество. Особенности правовой системы США Право США включает такие источники права, как: традиции и обычаи, законодательство. Право является прежде всего судебной практикой. Нормы закона включают в систему права только тогда, когда будет истолкована судьями неоднократно. 

В своих решениях судьи не соблюдают строго правило прецедента. Штаты создают собственное законодательство и многочисленные прецеденты. Фактически в США существует система права. Юристы и граждане в первую очередь пользуются правом штатов. Юрисдикция судов одного штата осуществляется независимо от юрисдикции другого штата. Законодательства штатов отличаются друг от друга, решения могут быть совершенно противоположными[footnoteRef:22].  [22:  Глаголева О.С. Судебная власть в системе разделения властей Великобритании: история и современность // Международный студенческий научный вестник. – 2019. – № 1.; URL: http://eduherald.ru/ru/article/view?id=19540 (дата обращения: 07.05.2020).] 


Меры уголовного наказания значительно отличаются. Суды контролируют конституционность законов. Верховный суд страны, Верховные суды штатов вправе признать какой-либо закон неконституционным. Судебные органы осуществляют контроль за конституционностью актов применения общего права.

[bookmark: _Toc38290616]Глава 3. Национальные правовые системы, входящие в семью

Англосаксонская семья - правовая система включающая в себя правовые системы англоязычных стран, таких, как: Англия (Великобритания), Канада, Новая Зеландия, Австралия, США. 

Англо-американская правовая семья наиболее распространена в мире правовых семей. Ею охватываются территории таких государств, как Англия, США, Канада, Австралия, Северная Ирландия, Новая Зеландия и многих других. Исторически корни англо-американской правовой семьи (или общего права) связаны со средневековой Англией, развивавшейся в условиях островной изоляции и компактной территории, что во многом предопределило уникальность ее правового развития по сравнению со странами европейского континента. Своеобразием компактной Англии, занимавшей островное положение, была ее относительно ранняя централизация. 

Английское право возникло и развивалось после норманнского завоевания 1066 г. Немногочисленные норманны-завоеватели, истребившие местную англо-саксонскую знать, сумели быстро создать рационально построенное государство и единое право для всей страны, получившее название общего. Как известно, до норманнского завоевания не было права, общего для всей Англии, а существовавшие раннефеодальные законы регулировали весьма ограниченный круг общественных отношений[footnoteRef:23].  [23:  Теория государства и права: Учебник/ Под ред. докт. юрид. наук, проф., заслуженного деятеля науки РФ А.В. Малько и докт. юрид. Наук, проф. А. Ю. Саломатина. 3-е изд., перераб. и доп. – СПб.: Издательство «Юридический центр», 2016. С. 58.] 


Согласно законам короля Кнута монарх был заинтересован в разрешении ограниченного набора категорий дел: нарушение мира и спокойствия в королевстве, вторжение в домовладение и поиск там его хозяина, организация засады, укрывательство преступников и игнорирование призыва на военную службу. Норманнские завоеватели, уничтожившие или оттеснившие от власти местную англосаксонскую знать, сохранили прежнюю систему управления и судов по причине их удобства. Король как предводитель завоевателей обладал материальными ресурсами и авторитетом значительно большим, чем светские правители на континенте, и это объективно сплачивало государство, в котором не действовало классическое феодальное право, распространенное на континенте «вассал моего вассала не мой вассал». Уже Генрих I (1100-1135 гг.) значительно расширил круг дел, подсудных королю. Наряду с прежними правонарушениями, к которым проявляла интерес королевская власть в англо-саксонский период, добавлялись неуплата налогов на цели обороны, причинение смерти или телесных повреждений слугам короля, незаконное строительство замков, убийство, поджоги, подделка денег, грабеж, убийство, изнасилование, пренебрежение ремонтом замков и мостов, препятствие королевскому правосудию и т.д[footnoteRef:24].  [24:  Сравнительное правоведение/ А. В. Малько, А.Ю.Саломатин.- М.: Норма, 2008. С. 157.] 


Однако реально основателем общего права считается Генрих II (1154- 1189 гг.). Право, которое было им утверждено, являлось королевским (созданным под покровительством короля), сугубо процессуальным (с приоритетом не материального, а судебного права) и публичным (с основным вниманием к публичному праву и почти полностью игнорируемым частным правом). Кризис английского феодального государства в 1370-1380-е гг., проявлениями которого стало восстание крестьян под руководством У. Тайлера и усиление противостояния парламента и правящей аристократической верхушки, способствовал перестройке судебной системы. Главным в этой перестройке стало расширение судебных полномочий канцлерства и возникновение так называемых судов справедливости[footnoteRef:25]. [25:  Минеева Т. Г. Суды справедливости в Англии XIV- XVI веков// Новая и новейшая история. 2005. №4. С. 190.] 


Королевской власти по политическим и финансовым соображениям было выгодно противопоставить новый канцлерский суд прежним судам общего права, попавшим под влияние местных интересов. Суд справедливости был более скорым и эффективным, поскольку лорд-канцлер, получавший приказ от короля решить дело «по справедливости», мог дать ему ход и вызвать ответчика на беседу под угрозой крупного штрафа. Особенно право справедливости укрепилось при династии Тюдоров, когда Генрихом VII в 1480-е гг. были сформированы две судебные палаты: Звездная палата и Суд прошений для борьбы с остатками феодального сепаратизма и упорядочения правовой жизни. 

Первоначально новые судебные органы пользовались общественной поддержкой, поскольку они положили конец терроризированию судей и присяжных местной чернью и местными магнатами. Однако по мере нарастания конфликта между королевской властью и парламентом при новой династии Стюартов Звездная палата явно превращалась в институт королевского деспотизма и была упразднена в ходе английской буржуазной революции середины XVII в. Что же касается суда справедливости, то после открытого столкновения в 1616 г. судов общего права, представленных главным судьей Э. Коком и лорд-канцлером, состоялось следующее соглашение на базе status quo: юрисдикция лорд-канцлера продолжает существовать, но она не должна расширяться за счет судов общего права. 

Необходимо отметить, что между странами англо-американской правовой семьи издавна идет конструктивное сотрудничество, многие прецеденты, выработанные английскими судами, стали достоянием других государств либо учитывались их судьями, и наоборот[footnoteRef:26].  [26:  Волков А. М., Лютягина Е. А., Волкова А. А. Основы права : учебник / под ред. А. М. Волкова. – М., 2013. – С. 139. ] 


Современная система права США очень существенно отличается от системы, характерной для Великобритании. Американский вариант английского права формировался в ситуации трансатлантической удаленности и массовой миграции, когда прецедентные решения английских судов и королевские акты воспринимались различными 10 колониями (а затем-штатами) выборочно.

 Уже в колониальный период правовая система отдельных североамериканских колоний состояла из трех частей: пришедших на память элементов старого закона, новых законов, созданных в результате настоятельных потребностей жизни в новой стране, и правовых элементов, оформленных под воздействием правовых взглядов поселенцев (например, пуританизм в Массачусетсе). После достижения независимости в США некоторые штаты отказались от английского права и приняли кодексы по романо-германскому образцу, но потом в целом возобладала традиция, и США остались в системе общего права, за исключением штата Луизиана, право которого тяготеет к романо-германской правовой семье. 

Следует отметить, что между самими колониями существовали правовые различия, вытекавшие как из их неодинакового организационно-правового статуса (колонии королевские, частнособственнические, корпоративные), так и из коренной несхожести социально-экономической и политической обстановки (в связи с этим выделяют этнически и религиозно однородные колонии Новой Англии с традициями «низовой демократии», этнически и религиозно плюралистичные среднеатлантические колонии с высокими социально - имущественными перегородками, плантаторско-рабовладельческие колонии Юга, ориентированные на культуру и стиль поведения английского дворянства)[footnoteRef:27]. [27:  Власов В. И., Власова Г. Б. Теория государства и права : учебное пособие. – Ростов н/Д, 2011. – С. 318.] 


 Различия в праве между бывшими колониями - штатами с завоеванием независимости не только не сократилось, но и возросли. Вместо не похожих друг на друга правовых систем штатов в момент основания федеративного государства в дальнейшем их число увеличилось до 50 со своими специальными конституциями, массивами статутного прецедентного права, системами судов. Стойкая приверженность американцев Конституции 1787 г. превращала ее в «живой документ», широко трактуемый Верховным Судом США и прочими судами, но это уже в меньшей степени соответствовало подлинному прецедентному праву английского образца. На американизацию английского права повлияли не только изобилие природных ресурсов при сосредоточенности населения, при дефиците рабочей силы, но и чисто субъективные факторы - нежелание следовать во всем праву бывшей метрополии после завоевания независимости и особый индивидуалистический склад сознания американцев, не соответствующий эволюционно-аристократической традиции британского конституционализма.

 Хотя общее право и сохранилось в США, законы большинства штатов прямо оговорили, что общее право по состоянию на определенную дату является действующим правом. Вместе с тем исключительное своеобразие в американскую систему права вносили федеративные отношения и двухуровневая организация судебной системы. Таким образом, при общей генетической близости правовая система США существенно отличается от правовой системы Англии: 

1) в США как федеративном государстве имеет место плюралистическая двухуравневая правовая система (50 штатов и федеративная система); 

2) содержательно американское право как право первопоселенческой страны отличается от права Британских островов; 

3) статутное законодательство с момента обретения независимости стало играть более значимую роль, чем в Англии; 

4) существенную координирующую роль в правовой системе играет Верховный Суд США, интерпретирующий Конституцию и создающий прецеденты. Английское общее право широко распространилось на многие страны мира в результате английской колонизации. Не менее четвертой части правовых систем современности – это правовые системы стран, входящих в Британское Содружество. В настоящее время во всех странах Британского Содружества в той или иной форме действует система английского общего права. 
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Одной из распространённых в мире правовых систем является англосаксонская правовая система, которая охватывает территорию множества государств, в том числе Англию, США, Канаду, Австралию, Северную Ирландию, Новую Зеландию. На сегодняшний день одна треть населения Земного шара живет по принципам, изначально заложенным в данную правовую семью.

Развитие англосаксонского права связано с различными историческими, политическими, географическими, экономическими и другими факторами. С точки зрения истории, для Англии и англосаксонского права относится период нормандского завоевания. Римляне, которые правили в Британии почти пять столетий, не смогли оказать определенного воздействия на ее правовое развитие. Таким образом, римское право было постепенно вытеснено местными нормами.

Общее право для Англии возникает после захвата Вильгельмом I Завоевателем (1066 г.). В данный период формируется централизованная судебная система, появляются королевские разъездные судьи, которые от имени Короны разрешают дела с выездом. Решения, которые вырабатывали судьи, брались за основу другими судебными инстанциями при рассмотрении аналогичных дел. Так стала складываться единая система прецедентов, общая для всей Англии, которая получила название «common Law» (общее право). В решении судебных споров принимали участие присяжные. Ими были граждане из числа местных жителей, как правило, не знавшие прецедентов, но знали свои обычаи и традиции, таким образом, воздействие обычных норм существенно оказывало влияние на содержание судебных решений.

В XI–XIV вв. с увеличением числа прецедентов в системе общего права стала обнаруживаться тенденция к консерватизму, что к XV в. стало основой для нового этапа ее развития, связанного с появлением «права справедливости» и его противостоянием общему праву. Постепенно складывался особый порядок апелляции к монарху. Все апелляции осуществлял лорд-канцлер, который и решал вопрос о дальнейшей передаче жалобы королю.

Так, в Англии сложились две самостоятельные системы права: общего прецедентного и «права справедливости». Впоследствии система «права справедливости» стала претерпевать изменения. Лорд-канцлер лишился возможности по своему чувству справедливости решать спор по аналогичным делам при наличии готовых решений. Разница между этими двумя системами оказалась непринципиальная, право справедливости стало правом прецедентным, хотя до 1875 г. сохранялся суд канцлера, который руководил исключительно правом справедливости.

Английское право развивалось не в учебных заведениях, а юристами-практиками, в отличие от романо-германского. Отсюда прослеживается отсутствие рациональных начал и строгой логики в его построении.

Приоритет процессуального права перед материальным правом, отражающийся в том, что данные системы имеют процедурный и прагматический характер, чем законодательно-систематический характер. Она «в большей степени индуктивная, чем дедуктивная, скорее опытная, чем логическая». Формы исков, доказательства, правила по процедуре, в частности преимущественно устное и непрерывное судопроизводство, краткость мотивации, вынесение решения – такова специфика. Нормы права скорее казуистичны, «привязаны» к конкретному делу, чем абстрактны.

Влияние английского права не ограничено прецедентами, оно следует общему типу юридического мышления, характеру и особенностям правовой деятельности, используемые категории, понятия и другие юридические элементы. Данная система является системой общего права и по содержанию является судейским правом. К сожалению, отрасли английского права выражены не столь четко, как в континентальных правовых системах, и проблемам их классификации и на практике, и в научных доктринах уделяется меньше внимания.

В настоящее время данный тип правовых систем существует в Англии, США, Канаде, Австралии, Новой Зеландии, Северной Ирландии и ряде других стран. Примерно одна треть населения живет в правовых рамках, определенных именно англосаксонской правовой системой. Формирование англосаксонской системы права началось еще в XIII в., когда были образованы и действовали так называемые разъездные королевские суды. В своей деятельности они руководствовались в основном обычаями, а также практикой местных судов. В результате судьи вырабатывали общие нормы, принципы и подходы в рассмотрении споров из разных сфер общественной жизни. Таким образом, складывалось так называемое «общее право» (commen low), которое первоначально было неписаным. 
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